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RESUMO: A contribuicdo e proposicdo deste trabalho é avancar na agenda de pesquisa
de avaliacdes das politicas publicas e seus efeitos para os agricultores familiares. Tem
como objeto os Programas de Reforma Agraria com recorte analitico na temaética da
seguranca alimentar numa dimenséo territorial. O objetivo central do trabalho é apresentar
e discorrer sobre o ambiente institucional, eficicias e entraves institucionais e
organizacionais das politicas publicas de reforma agraria representadas por seus programas
majoritarios: Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o Programa de
Assentamentos Rurais (neste trabalho chamado de PA), bem como sobre os seus efeitos em
elementos de seguranga alimentar tratada de maneira ampla dos agricultores familiares
inseridos nessas politicas. Nessa perspectiva, foi escolhido como universo empirico o

Territorio Rural Vale do Rio Vermelho em Goids, que apresenta as duas experiéncias



politicas num mesmo recorte temporal, a serem tratadas de maneira comparativa. A
hipdtese deste trabalho é que o Programa Nacional de Crédito Fundiario promove, ante
indicadores, um maior nivel de seguranca alimentar aos agricultores familiares
beneficiados que o Programa de Assentamentos, amparado por seu arranjo institucional.

1. Introducgéo

O uso mais adequado dos recursos publicos tornou-se uma exigéncia crescente
nos ultimos anos, 0s governos comprometidos com o cidaddo tém se esfor¢ado na busca de
padroes de eficiéncia, eficacia e efetividade social nas gestbes publicas, através de
processos de avaliacdo continuada, legitimada pelos seus beneficiarios. Sob essa
perspectiva, a contribuicdo e proposicao deste trabalho é avancar na agenda de pesquisa de
avaliacdes das politicas publicas e seus efeitos para os agricultores familiares. Tem como
objeto os Programas de Reforma Agréaria com recorte analitico na tematica da seguranca
alimentar numa dimenséo territorial.

O objetivo central do trabalho € apresentar e discorrer sobre o ambiente
institucional, efic4cias e entraves organizacionais' das politicas ptblicas de reforma agraria
representadas por seus programas majoritarios: Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) e o Programa de Assentamentos Rurais (neste trabalho chamado de PA), bem
como sobre os seus efeitos em elementos de seguranca alimentar’ dos agricultores
familiares inseridos nessas politicas. Nessa perspectiva, foi escolhido como universo
empirico o Territorio Rural® Vale do Rio Vermelho em Goias, que apresenta as duas
experiéncias politicas num mesmo recorte temporal, a serem tratadas de maneira
comparativa.

Ao problematizar o estudo temos a seguinte indagacdo: 0s mecanismos

institucionais desenvolvidos a partir de duas politicas publicas de reforma agraria podem

! Entraves sao filtros institucionais e organizacionais quando esses dificultam a capacidade de operacéo e de
obtengdo de recursos dos atores em uma politica publica. Filtros institucionais séo as instituicGes (regras,
normas, politicas publicas, convencgdes de mercado etc.) que pesam sobre as atuagfes dos atores e, quando se
consolidam, passam a filtrar as capacidades destes em produzir, negociar, obter recursos e permanecer nos

mercados (avancando ou retrocedendo).

? Elementos de seguranca alimentar tratada de maneira ampla abarcam variaveis ou indicadores econémicos,
sociais, culturais e ambientais como: nivel de seguranga alimentar, salde, escolaridade, redes de cooperacao,
trabalho, renda, pluriatividade, formacdo de redes de protecdo social, autoconsumo, condi¢Ges da moradia,
praticas ambientais mais sustentaveis, bens duraveis, acesso ao crédito, dentre outros (Cf. ALMEIDA, Luiz
Manoel de Moraes Camargo, Estrutura de Governanca e Gestdo das Redes e Programas de Seguranca
Alimentar: Analise Comparativa entre Municipios Paulistas, 2008. p. 49).

® A Caracterizacdo geral da denominacdo “Territorio Rural”, Segundo o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, tem por base as microrregides geograficas com densidades demograficas menores que 80 hab/km2 e
populacdo média por municipio de até 50.000 habitantes e com grande concentracdo de agricultores
familiares (BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agréario. Desenvolvimento Territorial, 2009,
Disponivel em: [www.mda.gov.br/saf/arquivos/1602516123.pdf] Acesso em: 15 dez. 2009. Néo paginado)



promover diferentes patamares de seguranca alimentar para os agricultores familiares delas
beneficiarios? Tal questionamento refor¢a um dos eixos centrais deste trabalho, a hipdtese
de que o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) promove, ante indicadores, um
maior nivel de seguranga alimentar aos agricultores familiares beneficiados que o
Programa de Assentamentos (PA), amparado por seu arranjo institucional.

Enseja verificar se em situacGes similares de estabelecimento num determinado
territdrio rural, onde as interacdes socioecondmicas sdo bem parecidas, um dado arranjo
institucional, neste caso especifico o do PNCF, conduz os agricultores beneficiarios a
condicBes visivelmente melhores no que se refere a cristalizacdo de elementos de
seguranca alimentar, apontando tendéncias de sua aparente superioridade em indicadores
explicativos como o0 autoconsumo, 0 acesso ao crédito e o periodo de dedicacdo a producéo
na gleba. Discute a hipétese de que as trajetdrias sociais e de vida dos agricultores
familiares beneficiarios dos programas ndo sdo fatores determinantes para os resultados
obtidos na avaliacao de politicas publicas de reforma agraria.

2. Metodologia e Universo Empirico

O desenvolvimento do trabalho teve apoio na andlise quantitativa e qualitativa
dos dados provenientes das pesquisas de campo realizadas com a aplicacdo de
questionarios, entrevistas abertas e a partir dos registros dos diarios de campo. Para a
avaliacdo do efeito das politicas de Reforma Agraria na (In) Seguranca Alimentar (1A) dos
agricultores familiares foi realizada uma pesquisa pelo método de Surveys, com aplicacdo
de um conjunto de questdes semi-estruturadas, através da metodologia do grupo de
pesquisa Rede Alimenta da Faculdade de Ciéncias Medicas da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP), incorporando, ainda, questbes especificas dos programas
selecionados para analise.

A amostra estratificada foi definida com recorte apenas nos beneficiarios de
ambas as politicas mencionadas e cuja instalacdo tenha se dado no territério delimitado.
Para fins de nivelamento, instituiu-se que os agricultores entrevistados deveriam possuir,
no minimo, trés anos de inser¢do no seu programa, prazo normalmente referenciado pelos
6rgdos governamentais gestores da Reforma Agraria para que se obtenha a consolidacdo da
proposta produtiva do beneficiario, posteriormente aos respectivos processos de
implantacao.

Para mensurar o nivel de seguranga alimentar dos agricultores familiares foi
utilizada a EBIA (Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar), que é um método de

mensuracdo da situacdo alimentar domiciliar, que objetiva captar distintas dimensdes da



Inseguranca Alimentar (1A), classificando os domicilios (ou familias beneficiarias) em
quatro niveis®

Finalmente, para avaliar quantitativamente e qualitativamente os efeitos das duas
politicas na cristalizacdo dos elementos de seguranca alimentar foram correlacionados
indicadores sociais, de producdo, econémicos, tecnologicos, de acesso a creditos, dentre
outros, com niveis de (In) Seguranca Alimentar auferidos na EBIA.

O quadro 1 apresenta uma segunda etapa da pesquisa, em que foram definidas
categorias de analises da politica, ou seja, selecionadas varidveis-macros para analise do
programa especifico. Tais categorias foram definidas a partir de fatores que englobam o
proprio conceito de seguranca alimentar, tratado de maneira ampla, abarcando dimensdes
qualitativas e quantitativas.

Foi tomado um indicador basilar (Nivel de (In) Seguranca Alimentar) para
inferenciar a categoria de andlise, saindo do ambiente macro para niveis mais explicativos.
E, por fim, foram delimitadas as variaveis de analise para cada categoria, ou seja, definicao
de quais variaveis-micros poderiam explicar o indicador passiveis de observacdo na
pesquisa de campo. Esta etapa foi considerada fundamental para a construgédo dos
instrumentos para o levantamento de dados.

Quadro 1: Categorias sociais e econémicas a serem confrontadas com a EBIA e

parametros auxiliares de analise.

Indicador a ser
confrontado com as
variaveis de analises

Categorias de

- Variaveis de analises
analises

1 - Renda Agricola e ndo agricola; Fatia da

1 - Renda . <
renda gasta com alimentagao.

2 - Nivel de escolaridade do chefe de

2- Escolaridade e
familia

3 - Periodo de dedicacdo a gleba

EBIA - Nivel de (In) - 13~ Trabalho (pluriatividade)

Seguranca Alimentar
4. Perfil produtivo |5 - Nivel de diversificacdo da producgéo

5 — Autoconsumo |6 - Nivel de autoconsumo

7 - Quantidade de familias beneficiadas e

6-Acesso ao crédito
valor acessado

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de ALMEIDA, 2008.

* Seguranca Alimentar (SA), quando n&o ha restricdo alimentar de qualquer natureza, nem mesmo a preocupacio com a
falta de alimentos no futuro; Inseguranca Alimentar Leve (IAL), quando ha preocupacgdo ou incerteza quanto ao acesso
aos alimentos, portanto, risco para a sustentabilidade e, ainda, comprometimento da qualidade da dieta; Inseguranca
Alimentar Moderada (IAM), quando aparecem restri¢des quantitativas especialmente relevantes entre pessoas adultas e
Inseguranca Alimentar Grave (IAG), quando ha redugdo importante da quantidade de alimentos disponiveis, tanto para a
alimentacdo de adultos, como das criangas.




As etapas metodoldgicas para a construcdo e a qualificacdo dos indicadores ou
das variaveis comparativas foram conduzidas a uma analise comparativa na qual as
variaveis sdo confrontadas com os resultados da EBIA. Para auferir indicadores que
expressardo o nivel de Seguranca Alimentar dos beneficiarios das politicas publicas de
Reforma Agraria em questdo, tomou-se suas amostras, cuja instalacdo deu-se no Territdrio
Rural Vale do Rio Vermelho no Estado de Goias. Tal territorio é delimitado pelo Sistema
de Informacgbes Territoriais do Ministério de Desenvolvimento Agrario, autarquia
apresentada como 6rgao regulador de tais politicas.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agréario, o Territério Vale do Rio
Vermelho abrange uma area de 12.040,50 Km? e é composto por 16 municipios: Buriti de
Goiéas, Carmo do Rio Verde, Corrego do Ouro, Goias, Guaraita, Heitorai, Itaberai, Itaguari,
Itaguaru, Itapirapud, Itapuranga, Morro Agudo de Goiéds, Mossamedes, Sanclerlandia,
Taquaral de Goias e Uruana. A populacdo total do territdrio é de 148.308 habitantes, dos
quais 34.650 vivem na area rural, o que corresponde a 23,36% do total, deste segmento,
8.128 sdo considerados agricultores familiares.

3. Seguranca Alimentar e Programas de Reforma Agraria: analise e discussdo dos
resultados

Dentro da perspectiva metodoldgica, este item do trabalho tem o objetivo de dar
bases a essa comparacdo entre o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) e o
Programa de Assentamentos (PA) a partir do recorte na temética da Seguranca Alimentar
sob as categorias de analise e indicadores descritos no item metodoldgico deste trabalho.

O gréafico 1 demonstra uma situacdo em que, de acordo com a Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA), as familias beneficiarias do Programa Nacional de
Creédito Fundiario (PNCF) se reportam a duas situacdes: Seguranca Alimentar (SA), onde
ndo apresentam nenhuma restri¢do alimentar e nem incertezas quanto a alimentacéo futura,
e Inseguranca Alimentar Leve (IAL), em que, em suma, ndo ha nenhum tipo de privagédo
de alimentos, na ordem de 44% e 56% das familias pesquisadas, respectivamente.

Aspecto diverso apresentou o Programa de Assentamentos (PA), que demonstrou
Seguranca Alimentar (SA) em apenas 14% da amostra, e 0 restante em escalas de 42%
para Inseguranca Alimentar Leve (IAL), 37% de Inseguranca Alimentar Moderada (IAM)
e 7% de Inseguranca Alimentar Grave (IAG). Para estes dois ultimos niveis sdo atrelados
cenarios respectivos de restricBes quantitativas na alimentagdo e reducédo significativa da
quantidade de alimentos disponiveis a adultos e criangas, sugerindo uma situacdo de fome.



Gréficos 1 e 2: Discriminacgao das familias beneficiarias segundo a Escala Brasileira
de Medida de Inseguranca Alimentar — EBIA.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.

Os graficos 3 e 4 apresentam cruzamentos de dados do indicador de referéncia
(EBIA) com escolaridade, em que tomou-se o nivel de escolaridade do representante da
unidade familiar junto aos programas de reforma agréria, ou seja, os chefes de familia.
Fator interessante captado nesta categoria, e que se faz necessario comenta-lo a esta altura
do trabalho, dada a caracteristica deste trecho que remete a uma comparacao, foi a
similaridade dos resultados referentes aos dois programas.

A exposicao dos topicos anteriores mostra que, coincidentemente, em ambos 0s
programas, as escolaridades dos chefes de familia apresentam uma moda estatistica
idéntica em 52% das amostras, o chefe de familia s6 estudou no méaximo até o final do
ensino fundamental (9% série) e para os que se consideram analfabetos (ou sem
escolaridade) o percentual é de 26% no PNCF e 35% no PA, indicando uma relativa
proximidade também nesse quesito.

A analise acima desmistifica a especulacdo da existéncia de publicos
diferenciados, quanto ao grau de instrucéo escolar, para os dois programas, pois a critica
residia no fato de que o PNCF, por apresentar alguns procedimentos burocraticos que
precediam um maior envolvimento do candidato, acabava por segregar beneficiarios em
potencial, prejudicados por sua falta de instrucdo (ou escolaridade). Logicamente, tem-se a
contrariedade de tal hipdtese a luz dos dados encontrados pela pesquisa de campo que
apoia este trabalho.



Nos dois graficos que se seguem, é reiterada a idéia exposta acima. E expressa
uma correlacdo de proporcionalidade direta ou, a0 menos, sugere uma tendéncia de que
quanto maior o nivel escolar do chefe de familia, menor o nivel de inseguranca alimentar
(ou maior o nivel de seguranca alimentar) em ambos os programas. Entretanto, 0s
programas ndo apresentam as mesmas escalas encontradas através da EBIA, haja vista que
a situacdo mais critica é apresentada pelo PA, no segmento cujo chefe ndo possui
escolaridade alguma, em que se percebe o percentual de 60% de familias que se encontram
nos niveis de Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave.

Graficos 3 e 4: Relacgao entre escolaridade dos chefes de familia e o nivel de (in)

segurancga alimentar.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.

A analise a seguir perfaz a categoria referente ao trabalho direcionado a producao
na parcela de terra, escolhido o indicador que delimita o tempo estimado de labor dedicado
a producdo. No grafico 5, a relacdo esperada foi confirmada, pois foi constatado que
quanto maior o tempo de dedicacdo ao trabalho, menores os niveis de inseguranca
alimentar (ou maior o nivel de seguranca alimentar). Ha de se salientar ainda que o PNCF
é tolerante a pluriatividade, ou seja, é permitido ao beneficiario realizar outras atividades
fora de sua gleba, desde que esta esteja sendo aproveitada corretamente.’ Entretanto a
pesquisa de campo captou a informacao de que 74% dos chefes das familias entrevistadas
encontravam-se na parcela no momento da visita, ou seja, tal fato aponta indicios de que
com a dedicacdo majoritaria a producdo na gleba sdo desencadeadas situacdes mais
confortaveis de seguranca alimentar.

O grafico 6 mostra que esta categoria apresenta resultados ambiguos gquando

® O aproveitamento adequado da parcela é fiscalizado sistematicamente pela UTE, segundo informacées
obtidas junto ao coordenador da unidade no estado de Goias, o ideal é que sejam feitas, no minimo 3 (trés)
visitas técnicas anuais, sendo que a alegagdo é de que essa meta esta sendo cumprida.



referentes aos programas. Diferentemente do PNCF, para o PA, é sugerida uma relagao
inversamente proporcional entre periodo de dedicacdo a producdo no lote e seguranca
alimentar, em que, por exemplo, em situa¢cBes de dedicacdo integral a gleba, tém-se
aproximadamente 45% de familias em Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave. Esse
percentual muda em cenarios de dedicacao parcial, em que é percebida queda substancial
no namero de familias em Inseguranca Alimentar Moderada, aproximadamente 25%, e
desaparece a faixa de Inseguranca Alimentar Grave.

A constatacdo acima reporta a idéia de que o assentamento rural ndo corresponde
satisfatoriamente a geracdo de divisas pela producdo, mal aproveitada ou mal estimulada.
O fato € que os beneficiarios estdo buscando alternativas fora do empreendimento para
escapar de condicdes alimentares deficitarias. Tal fato se mostra ainda mais critico, pois no
Programa de Assentamentos é imposta a condi¢do de dedicacdo do beneficiario a producao
na parcela adquirida, sob pena de haver a suspensa da concessdo de uso. Foram
encontrados 89% dos chefes de familia em suas glebas. Porém, destes beneficiarios,
aproximadamente 10% afirmaram, mesmo contrariando o dispositivo supracitado, que
realizam trabalhos e captam rendas fora do assentamento, pois, segundo eles, ndo existem
condicGes e nem estimulos & producdo no local e esta seria uma alternativa para suas
familias ndo sofrerem mais ainda com a privagédo de alimentos.

Gréficos 5 e 6: Relacao entre o periodo de dedicacdo as atividades na gleba e o nivel de

(in) seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.

Na categoria de andlise renda a ser confrontada com resultados da EBIA, foi
eleito o indicador renda agricola como sendo explicativo, dada a importancia atribuida
pelas diretrizes de ambos os arranjos. A criagdo desse tipo de renda é objetivada como
sendo fator fundamental para a emancipagdo econémica dos beneficirios. A existéncia do
rendimento conseguido através de atividades desenvolvidas no lote que satisfaca as

necessidades do agricultor familiar, pressupfe o sucesso da politica publica de reforma



agraria, ou seja, a desconcentracdo da propriedade da terra é condicdo necessaria, mas
pouco significativa caso ndo haja viabilidade econdmica dos projetos implantados.

Os graficos 7 e 8 mostram, mesmo a desconsiderar os outliers verificados nos
resultados do PNCF para esta categoria (duas familias: uma ao inicio e uma ao final do
intervalo), um alinhamento das politicas na corroboracdo de que a inseguranca alimentar é
menor (ou maior a segurancga alimentar) quando se tem uma maior renda obtida através das
atividades na parcela de terra. No PA, por exemplo, para a faixa de renda agricola de até
R$ 200, verifica-se um percentual de 66% das familias em niveis de inseguranca alimentar
moderada ou grave, ja na faixa de renda agricola de R$ 401 a R$ 600, tem-se o0 percentual
de 10% de familias no nivel de Inseguranca Alimentar Moderada e nenhuma no nivel
Grave.

Nessa categoria, ha que se fazer uma ressalva, como demonstrado anteriormente.
Tem-se que a média simples de renda agricola auferida pelos beneficiarios do PNCF é de
aproximadamente R$ 455,19, sendo que, para essa faixa de renda haveria uma
correspondéncia de 78% de Seguranca Alimentar (SA). Em analise similar contida nas
discuss@es para o PA, a renda média agricola percebida é da ordem de R$ 370,88, intervalo
em que se encontram apenas 5% das familias em condicfes de Seguranca Alimentar (SA).

Aproveitando o rumo tomado nesta analise, cabe fazer uma observacdo simples
guanto aos resultados encontrados até este ponto. Aproximadamente, metade (49%) dos
beneficiarios do PA encontram-se na faixa de renda que vai de R$ 201 a R$ 400, o gréafico
12 mostra que, para esta faixa de renda tem-se 5% das amostras em situa¢ao de Seguranga
Alimentar. Acredita-se que essa proporcéo esta ligada as situacdes de pluriatividade, ou
seja, para alcancar este nivel os beneficiarios tiveram que captar rendimentos em
atividades realizadas fora de suas parcelas.

Graficos 7 e 8 - Classificacdo das familias beneficiarias de acordo com o percentual de

Renda Agricola auferida e nivel de (in) seguranca alimentar.

Grafico 11 - Proporcac da Renda Agricola e (In) Grafico 12 - Proporgao da Renda Agricola e (In)
Seguranca Alimentar - PN.C.F. Seguranca Alimentar - P. A.
100% " 100% [
Ll a0% A0%—
a0 80%
0% 70% 48%
BI% 50%
50% | 1% | 50% ek 60%
40% | | 40%
A0 s 0%
0% = 0% 0% 2% ‘ o
10% 1% 10%
{11 " 0%
AEREF 200 RE 207 AR 490RE401 a R GODRIG01 o R 300 AF5M ARy AtéR$ 200 R$201aR$ 400 R$401a RS GOORSG01aRS 800 R$B01aR$
100 1001
B Seguranga Alimentar (SA) IInseguranca Alimentar Leve (IAL}
Ingeguranizs Almantar Leve IAL1 B S=quran i Aliments (550 Uinseguranga Alimentar Moderada (1AM} ®Inseguranga Alimentar Grave (IAG)




Fonte: Pesquisas de campo, 2010.

Complementando a categoria de analise anterior, tomou-se um indicador, em que
foi abordada a SA em relacdo a renda total somando-se as rendas agricolas e nédo
agricolas, sendo que, para esta Gltima, considerou-se inclusive os auxilios recebidos
através de mecanismos de assisténcia social, tais como Bolsa Familia e Renda Cidada.
Esta inferéncia mostra-se bastante importante, pois para algumas familias, o sustento
advém de fontes alheias ao ambito de suas parcelas.

Os graficos 9 e 10 demonstram uma relagdo clara, descontados os outliers e até
uma afirmacdo demasiadamente l6gica de que quanto maior 0 comprometimento da renda
total para a aquisicdo de alimentos, maiores sdo 0s niveis de inseguranca alimentar em
ambos os programas. A diferenca especifica registrada nesta categoria reside na quantidade
majoritaria de familias por faixa de comprometimento da renda: enquanto no PNCF, a
maioria das familias (18) encontram-se na faixa que vai de 25,1% a 50% de renda
utilizada, no PA percebe-se que a maior parte delas (19) ocupam a faixa que vai de 75,1%
a 100% de renda comprometida com alimentacdo, indicando uma situacdo de subsisténcia
de seus beneficiarios.

Essa inferéncia foi colocada em meio as analises que envolvem a categoria renda, a
fim de fazer uma comparacao direta entre os programas de reforma agraria no seguinte
sentido: é percebido que os beneficiarios do PNCF, mesmo sem contar com a quantidade
de auxilios recebidos, como os que foram percebidos no PA, apresentam um cenéario de
Seguranca Alimentar (SA) e, na pior das hipoteses, Inseguranca Alimentar Leve (IAL), ou
seja, tudo indica que houve pouca influéncia dos poucos beneficios recebidos para este
resultado. Enquanto que para os beneficiarios do PA, € dedutivel que se ndo fossem tais
auxilios, possivelmente os percentuais que envolvem familias em niveis de inseguranca
alimentar em seus estagios mais criticos seriam substancialmente majorados, pois, para
muitas delas, € um complemento de renda extremamente consideravel.

Gréficos 9 e 10 - Classificacdo das familias beneficiarias segundo percentual da renda

total gasto com alimentacéao e nivel de (in)seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.

A categoria de analise autoconsumo, vem representada a seguir pelos graficos 11
e 12, que demonstram a relagdo entre as faixas percentuais de consumo de produtos
produzidos no proprio lote frente ao consumo total e a (in) seguranca alimentar verificada.
Nessa perspectiva, € notoria a tendéncia a diminuicdo de niveis mais criticos de
inseguranca alimentar (ou aumento do nivel de seguranca alimentar) quanto maior for o
percentual de auto-consumo.

Esse quesito mostrou-se invariavelmente importante, uma vez que foi constatado
neste estudo que as familias que estrategicamente produziam para o seu autoconsumo (a
exemplificar hortalicas, frutas, aves e suinos) apresentavam condi¢cdes melhores de
seguranca alimentar e, nesse sentido, os beneficiarios do PNCF mostraram-se mais
abastecidos. A faixa percentual que mais abarcou familias (12 no total) do PNCF foi a em
que de toda a alimentagdo familiar 25,1% a 50% provém de produtos oriundos da prépria
gleba, enquanto no PA, a moda esta contida na faixa que vai de 0,01% a 25% da mesma
analise (contando com 26 familias).
Graficos 11 e 12 - Classificacao das familias beneficiarias de acordo com o percentual

de autoconsumo total e o nivel de (in) seguranca alimentar.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.
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A proxima categoria de analise trata do perfil produtivo dos beneficiarios, com
recorte no nivel de diversificacdo da producdo. Esse indicador reforca que a idéia de se
diversificar a producdo vai além da criacdo de oportunidades de venda de produtos. A
maioria das familias atestaram ndo trabalhar com o monocultivo, pois existe a preocupacao
com a garantia, dentro da propria parcela, da producédo dos alimentos consumidos e este
anseio passa pela diversificacdo produtiva a fim de balancear o cardapio diario. O
cruzamento exposto nos graficos 13 e14 mostrou que quanto mais diversificada a producéo
menor os indices de (in) seguranca alimentar. No entanto, é reconhecido um paradoxo
entre a producdo especializada para a obtencdo de renda e a producgéo de alimentos para o
autoconsumo. Paradoxos que se fazem presentes na discussdo das ruralidades
contemporaneas.

A quantidade de familias que alegam ter a producdo pouco diversificada é
considerada pequena: para o PNCF apenas 7 familias alegaram ter a producdo pouco
diversificada. Dessas, 5 familias concentram-se apenas na producao de leite e 2 apenas na
producdo de pimenta. Em ambas as situa¢fes a producdo € entregue a uma Unica empresa
compradora. No PA, a relacdo de familias que consideraram ter seu perfil produtivo pouco
diversificado pode até ser considerada insignificante ante ao total observado. Apenas 3 das
43 afirmaram empenho em apenas uma cultura e destas, somente 1 alcancou uma
seguranca alimentar. No entanto, nem mesmo a diversificacdo da producdo das familias
restantes (40) proporcionou estagios mais favoraveis quanto a sua seguranca alimentar,
apresentando um percentual de 45% em condicGes de Inseguranca Alimentar Moderada ou
Grave.

Gréficos 13 e 14 - Classificacdo das familias beneficiadas segundo escalas de

diversificacdo da producao e o nivel de (in) seguranca alimentar — PNCF e PA.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.
Finalmente, os graficos 15 e 16 alinham-se a categoria de analise Acesso a

Crédito e foram colocados apenas como parametro auxiliar, haja vista que ndo houve
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quaisquer liberacbes de créditos do PRONAF aos beneficiarios do PA, o que
impossibilitou comparacdo. 59% dos beneficiarios do PNCF ja haviam acessado tal apoio
financeiro e, em sua maioria, 44%, percebe-se uma retirada dentro da faixa que vai de R$
25.001 a R$ 30.000, o que representa, no minimo, dois acessos.

Tem-se que o credito a fomentar a producdo inicial € de suma importancia.
Apesar de terem praticamente 0 mesmo tempo de insercéo na gleba, os beneficiarios do PA
obtiveram apenas creditos considerados como apoio (R$ 2.400), enquanto ainda estavam
acampados e crédito com destinacdo especifica para a construcdo de suas moradias (R$
10.000), mas nenhum crédito com destinacdo direta ao plantio ou a formacéo de rebanhos,
0 que pode explicar, consequentemente, parte da sua degeneracdo produtiva e
consequentemente alimentar.

O fato dos beneficiarios do PA ndo haverem acessado qualquer tipo de credito
para a producéo reside num travamento essencialmente institucional, pois no momento de
criacdo do assentamento, em outubro de 2006, nao foi exigido o licenciamento ambiental
completo junto ao 6rgdo competente. Dessa sorte, 0 Assentamento Liberdade acabou por
ser penalizado pelo fato de em dezembro de 2006 ser promulgada a resolugdo CONAMA
n° 387, que reafirmou e conduziu a necessidade do licenciamento ambiental para projetos
de assentamento, porém, permitindo apenas a apresentacdo de um relatério ambiental
simplificado contendo ainda um laudo agrondémico, a ser protocolado no 6rgao ambiental.

O referido licenciamento tornou-se exigéncia ao acesso de qualquer tipo de
crédito rural, inclusive PRONAF. Fato diverso ocorre diante do arranjo institucional do
PNCF, pois, desde a criacdo de seu antecessor, 0 Banco da Terra, tal documentacdo é
exigida no momento de consolidacdo do financiamento, o que contribui para que a
disponibilizacdo do crédito para a producgdo seja praticamente instantanea para 0s novos
beneficiarios. Acredita-se que o acesso ao crédito foi importante para a conducdo dos
beneficiarios a situacdes de seguranca alimentar, porém, o que foi percebido, ainda, é o
fato de que 41% dos beneficiarios ndo acessaram o0 PRONAF e nem por isso alcancaram
patamares criticos de inseguranga alimentar, buscando sustento em sua propria produgédo
sem recorrer ao endividamento.

Gréficos 17 e 18 - Classificagdo percentual das familias do PNCF beneficiadas com
crédito do PRONAF e discriminagdo de acordo com o valor acessado pelas mesmas.
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Fonte: Pesquisas de campo, 2010.
4. Consideracdes Finais

Dada a dimensdo de analise comparativa deste trabalho, ambos os programas
acabam atingindo o mesmo publico e estipulam condigdes e contrapartidas similares a
candidatura de seus beneficiarios, porém foram identificadas algumas eficacias e entraves
organizacionais. Para essas consideracdes, foram elencados alguns aspectos tratados neste
trabalho e considerados cruciais diante da vertente de analise.

O PNCF mostrou-se mais participativo, pois sustenta-se em Conselhos de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, bem como envolve 6rgdos em todos os niveis da
Federacdo, descentralizando as acOes estatais. Acredita-se que esse arranjo conduz as
melhores escolhas de beneficiarios, pois o processo é avaliado por todos 0s segmentos
envolvidos, com o intuito de evitar o beneficiamento de individuos que ndo possuem perfil
para tanto. Exemplo disso é a percepcdo de que aproximadamente 20% dos beneficiarios
do PA ndo tinham experiéncia agropecuaria anterior, alegando func¢des diversas que ndo o
trabalho agricola, algo que é condigdo de elegibilidade para o PNCF.

No PA ¢é percebida uma centralizacdo das acdes junto ao INCRA, o que, por
vezes, atrasa 0 processo de escolha e conducdo das familias a area. Relatos de atraso nos
procedimentos foram identificados junto aos seus beneficidrios. A questdo da participacdo
do potencial beneficiario na escolha da terra mostra-se um tanto quanto importante ao
passo que foi identificado que no assentamento rural, diferentemente do aglomerado do
PNCF, as terras sdo obtidas atraves de instrumentos que nem sempre sdo eficientes em
termos de fertilidade ou ainda se mostram incompativeis com as culturas almejadas. Tal
indicio foi apontado pela exposi¢cdo das caracteristicas dos dois empreendimentos
adquiridos, sendo que as terras do PNCF, segundo relatos técnicos, mostram-se superiores
em temos de fertilidade e de condi¢des de plantio ou criagdo proporcionadas também pelo
seu relevo, mesmo sendo menores em tamanho.

Outro fato que mostrou-se um entrave organizacional ao Programa de
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Assentamentos (PA) foi o fato de que o trabalhador rural beneficiario do programa de

assentamentos, na maioria dos casos, tem a falsa impressdo de gratuidade na aquisicdo da

terra, dado o grande periodo de caréncia para se reembolsar o erario. Acredita-se haver um

desestimulo a producdo na gleba, que geraria o0 proprio sustento e recursos para o

reembolso do valor da terra ao Estado (conduzindo inclusive as condi¢bes de seguranca

alimentar). Algo diverso acontece no PNCF, pois hd a conscientizacdo do pagamento e

acompanhamento da producdo nas parcelas de terra entregues através de vistorias.

Diante das categorias de analises, ao expor o resultado considerado o parametro
de observacdo desta formulacdo, denotado pela Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA), foi corroborada a substancial superioridade do PNCF, retratada nos niveis
encontrados em tal escala. Isso é contundente ao ponto de revelar que parte dos
beneficiarios do PA encontra-se em estigios de inseguranca alimentar com restrigdes
quantitativas de alimentos e o PNCF revelou, quando ndo situagbes de seguranga
alimentar, cenarios onde existiam apenas restri¢cGes qualitativas ou preocupacfes quanto a
falta de alimentos.

Tomando esse ponto de partida, foi dado inicio a uma série de cruzamentos de
indicadores que buscaram auferir a cristalizacdo de elementos de seguranca alimentar e,
nessa perspectiva, passando por categorias de analises que nortearam a comparagédo entre
0s programas. Abaixo resumiu-se o que foi considerado mais relevante nesses resultados:
1. Escolaridade: A despeito de obterem praticamente 0 mesmo patamar de instrucdo

escolar, fez-se a reflexdo pontual de que no PA, para a faixa cujo chefe de familia é
analfabeto, percebe-se que a maioria das familias encontram-se nos niveis de
Inseguranca Alimentar Moderada ou Grave;

2. Trabalho: Diferentemente do PNCF, no PA foi percebida uma situacdo em que quanto
maior a dedicacdo a producdo no lote (ou permanéncia no local) maior a inseguranca
alimentar, apontando para déficits do assentamento rural quanto a criagdo de condicdes
de sustento, conduzindo beneficiarios a pluriatividade;

3. Renda: Foi percebida a superioridade quanto a renda de origem agricola dos
beneficiarios do PNCF. Fazendo uma correlagdo com a categoria anterior, sugeriu-se
que os beneficiarios do PA, para alcancarem situacdes de seguranca alimentar tém de
buscar renda através de atividades fora de sua gleba. No PA, considerando a renda
total, foi percebido um maior nimero percentual de familias que a comprometem, em
grande parte, com a compra de alimentos, dessa sorte, encontrando-se a grande maioria

em inseguranca alimentar;
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4. Perfil Produtivo: As analises mostraram que quanto mais diversificada a producédo
menor os indices de (in) seguranca alimentar, o que reforca a hipGtese de que o0s
assentamentos que optam pela diversificacdo tém maiores perspectivas de sucesso.
Mesmo as familias do PA detentoras de producdo considerada diversificada,
apresentaram um percentual de 45% em condi¢cGes de Inseguranca Alimentar
Moderada ou Grave;

5. Autoconsumo: Constatou-se que no PNCF, a maior parte das familias ttm um razoavel
nivel de autoconsumo, em que a moda indicou que de toda a alimentacdo familiar
25,1% a 50% provém de produtos com origem na propria gleba, enquanto no PA, essa
moda vai de 0,01% a 25%; e,

6. Acesso a crédito: Foi constatado um entrave institucional pelo fato dos beneficiarios do
PA ndo haverem acessado qualquer tipo de crédito rural para custearem o inicio de suas
produgdes, algo que tém influéncia em cenérios de seguranga alimentar. Porém néo é
explicacdo Unica a esta ultima, haja vista que ha beneficiarios do PNCF que néo
acessaram o referido crédito e se encontram em situacdes mais confortaveis na EBIA.

O fato é que a implantacdo de ambos 0s projetos em um mesmo territorio, em
similares articulagcdes econdmicas e sociais, fizeram de um dado arranjo institucional com
seus recursos financeiros, politicos, organizacionais, entre outros, fator de relevancia
comprovada para a conducdo dos agricultores absorvidos as condicdes visivelmente
melhores de segurancga alimentar.
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A anélise dos movimentos sociais deve enfatizar elementos culturais e politicos que
evidenciem a singularidade de atores coletivos e a configuracdo de novas formas de acéo.
Os movimentos sociais rurais quando conquistam seus objetivos — assentamentos —, ap0s
todo um processo de lutas e reivindicacfes pela reforma agraria, estendem o universo
construido em meio a esse processo, principalmente sua organizacdo coletiva e consciéncia
politica, para o cotidiano dos assentamentos. Esses aspectos acarretam peculiaridades que
permitem aos assentamentos a inser¢do em um novo modelo de produgdo no atual contexto
da agricultura no pais. A agricultura sustentavel absorve, em termos concretos, esse nivel
de organizacdo sociopolitica. O trabalho aqui resumido visa proporcionar uma reflexdo
sobre as possibilidades de assentamentos de reforma agraria se inserirem no paradigma
agroecoldgico de sustentabilidade, calcado na proposta de uma extensdo rural
agroecoldgica. Através da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), estdo sendo criadas estratégias voltadas, essencialmente, a organizagao
coletiva, a producdo ecologica e ao desenvolvimento enddgeno. Nesse sentido, seus
contornos transformam a assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) na mediadora de um
processo que visa um novo caminho, uma nova perspectiva para 0s assentamentos rurais

do pais.

Introducéo

Os efeitos da producéo agricola, calcada em um padréo tecnoldgico de acumulacgéo,
expansdo e fortalecimento do processo capitalista de producdo, oriundo da Revolugédo
Verde, sdo profundamente contestados e criticados por um novo paradigma de



desenvolvimento para a agricultura: a sustentabilidade. Dessa forma, dentro da atual
discussdo de um desenvolvimento sustentdvel como solucdo para os efeitos de uma
agricultura degradante, tanto ambiental como socialmente, torna-se necessaria a analise e
compreensdo de um conjunto de conhecimentos tedricos, metodoldgicos e técnicos que
visa desenvolver uma agricultura fundamentada em principios ecologicos: a agroecologia.
Essa base epistemoldgica integra, atualmente, uma nova linha de atuacdo da politica de
assisténcia técnica e extensao rural no pais (Ater).

A Extensdo Rural Agroecoldgica possui um enfoque que prioriza 0 pequeno
agricultor, sua ldgica e dindmica produtiva, buscando estabelecer novas diretrizes para o
processo de sustentabilidade ambiental, econémica e sociocultural. Atendendo uma
heterogeneidade de tipos, um deles, a producdo em assentamentos rurais de reforma
agraria, a nova extensdo rural adquire, nesse contexto, uma importancia fundamental. As
dificuldades enfrentadas nos assentamentos rurais, como consequéncia do padrdo da
agricultura moderna, intensificam-se com a elevada degradacdo ambiental, tornando
insustentavel a relacdo com o espaco em que estdo inseridos.

O processo histérico dos movimentos sociais é condigdo sine qua non para que 0s
assentamentos se configurem de forma peculiar. A forma em que 0s movimentos se
organizam em torno de certos objetivos, atraves de uma acao coletiva, demonstra a énfase
na coletividade, em estratégias organizadas e no embate social. Ao desencadearem
maultiplos processos de luta e resisténcia, os trabalhadores rurais elaboram um construto
social, por meio de novas praticas (aumento da percepcdo critica através de discussoes,
debates, reivindicacdes, etc.) relativas a um projeto coletivo: a reforma agraria e, por
conseguinte, a viabilizacdo dos assentamentos rurais.

Os assentamentos rurais possuem caracteristicas que 0s condicionam a adotar
outras formas de organizacdo produtiva, diferenciadas da agricultura tradicional
mercantilizada e degradante ambientalmente. Assim, consistem em um locus importante
para a transicdo paradigmatica, possibilitando aos assentados a insercao na esfera produtiva
pelo enfoque agroecoldgico, alicercado em politicas publicas adequadas as dinamicas
locais. Essa transicdo agroecoldgica necessita de conhecimento cientifico, progresso
técnico e organizacao coletiva; por essa razao as praticas emergentes pressupdem uma
relacdo conjunta entre a Ater (politica publica dirigida) e produtores diretos (assentados).

A orientacdo agroecologica, como base cientifica de uma nova extensdo rural,
encontra espaco para sua consolidacdo num contexto critico, com amplas discussoes

politicas e ambientais. Dessa maneira, as estratégias de Ater, inseridas no contexto dos



assentamentos, possibilitam um horizonte de propostas e aplicabilidades, tornando
importante a elaboracdo de projetos que visem a uma reestruturacao da politica agraria e do

desenvolvimento rural.

Desenvolvimento sustentavel e agroecologia

A maioria dos estudos sobre desenvolvimento tende a considerar o aumento da
eficacia do sistema de producdo, expresso na acumulacao material, como traco essencial do
desenvolvimento, o que o identifica com o crescimento. A visdo que emerge dessa
concepcdo pode ser resumida da seguinte forma: “[...] desenvolvimento técnico-cientifico
— desenvolvimento sécio-econdémico — progresso e crescimento” (ALMEIDA, 1997, p.
18). Essa concepcao foi severamente questionada pela crescente crise ambiental das
ultimas décadas, o que abriu uma trilha fecunda para a revisdo desses conceitos. A pressao
ambientalista forgou a tomada de consciéncia dos limites ecoldgicos e riscos ambientais do
desenvolvimento, problemas desconsiderados nas teorias convencionais.

A contemporaneidade da questdo agraria no Brasil ndo pode ser dissociada da
nocdo de sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel. Agricultura sustentavel
refere-se a “[..] um modelo de organizacdo social e econdmica baseado em um
desenvolvimento equitativo e participativo [...]. A agricultura é sustentavel quando é
ecologicamente equilibrada, economicamente viadvel, socialmente justa, culturalmente
apropriada e fundamentada em um conhecimento holistico” (ATSA!, apud EHLERS,
1996, p. 117). Trata-se de gerenciar recursos que visam a conservacdo ambiental e a
orientagdo de mudanca tecnoldgica institucional, de maneira a assegurar bem-estar e
qualidade de vida para geracdes presentes e futuras.

Num cenario em que a insustentabilidade ou inadequacdo econdmica, social e
ambiental do atual padrdo de desenvolvimento agricola aponta para a necessidade de
visualizar novas perspectivas para a agricultura no Brasil, o desenvolvimento sustentavel
adquire um importante papel, sendo o principal enfoque de projetos governamentais que
buscam solucBes e um nivel de produtividade compativel com cada um dos diversos
sistemas agrarios estabelecidos localmente (FAO/INCRA, 1999).

A agricultura sustentavel, em especial o padrdo agroecoldgico de producdo, surge
como uma opcao para 0s agricultores excluidos do sistema produtivo oriundo da
Revolucdo Verde®. Em contraposicdo a uma agricultura pautada em parametros puramente

tecnoldgicos, cujas consequéncias secundarias vém causando danos ambientais e custos



sociais, projetos agroecoldgicos preocupados com uma producdo menos impactante,

ganham terreno.

A Agroecologia surgiu como um enfoque novo ao desenvolvimento agricola
mais sensivel as complexidades das agriculturas locais, ao ampliar 0s objetivos e
critérios agricolas para abarcar propriedades de sustentabilidade, seguranca
alimentar, estabilidade bioldgica, conservacdo dos recursos e equidade junto ao
objetivo de uma maior producdo (ALTIERI; YURJEVIC, 1991, p. 33).

De acordo com Hecht (1991, p. 04), essa perspectiva “[...] incorpora ideias sobre
um enfoque da agricultura mais ligado ao meio ambiente, e mais sensivel socialmente;
centrada ndo somente na producdo sendo também na sustentabilidade ecoldgica do sistema
de producdo.” A agroecologia propde bases tedrico-cientificas com o intuito de promover o
desenvolvimento agricola em pilares consistentes e dindmicos para um processo de
transicdo a modalidades de agricultura pautada na sustentabilidade®.

O carater cientifico e tecnoldgico da agroecologia demonstra que a modernizacéo
pode percorrer um caminho diferente que teve até a atualidade e que uma acao social
coletiva, incorporando dimensBes econémicas, politicas, sociais, ambientais e culturais
pode alavancar um novo processo, que conduzira a agricultura a novos patamares com base

ecologica sustentavel.

A Agroecologia proporciona 0 conhecimento e a metodologia necessarios para
desenvolver uma agricultura que é ambientalmente consciente, altamente
produtiva e economicamente viavel. Ela abre a porta para o desenvolvimento de
novos paradigmas da agricultura, em parte porque corta pela raiz a distin¢éo
entre a producdo de conhecimento e sua aplicacdo. Valoriza o conhecimento
local e empirico dos agricultores, a socializacdo desse conhecimento e sua
aplicacdo ao objetivo comum da sustentabilidade (GLIESSMAN, 2000, p. 54).

Para a transicdo agroecoldgica deve-se considerar 0 processo de ecologizacao da
agricultura e o processo de agdo coletiva. A énfase desta analise fornece evidéncias de que
0s agricultores dos assentamentos rurais de reforma agraria sdo os principais atores
identificados aos ideais desse processo. A acdo e a organizacgdo coletiva construida durante

0S movimentos sociais sdo as bases que refor¢cam essa concepgéo.

[...] em meio ao agucamento dos confrontos com a policia, agéncias do Estado e
representantes do latifindio, os sem-terra comegcam a ter maior clareza do
comportamento dominante que subordina e os proletariza. Ocorre um aumento
da percepgdo critica, tanto pelas acdes de integracdo (discussdes, trabalhos
conjuntos, etc.) [...] ZIMMERMANN, 1994, p. 207).



Os movimentos sociais de luta pela terra sd@o responsaveis por uma formacao
diferenciada de seus componentes através da conscientizacdo politica e acdo coletiva,

contestando os mecanismos de exploracéo e acumulacdo da ordem capitalista estabelecida.

O MST e os principios da agéo coletiva

Os movimentos sociais podem entendidos como a organizacdo de individuos com
reivindicacdes e ideais semelhantes, a partir de uma acdo coletiva orientada, que tentam
assumir praticas coletivas que possam culminar em beneficios concretos comuns ao grupo,
consideradas suas necessidades num dado momento histérico e seu contexto cultural.

Segundo Scherer-Warren (1987, p. 20), os movimentos sociais sao definidos como:

[...] uma acdo grupal para a transformacdo (a préxis) voltada para a realizacdo
dos mesmos objetivos (o projeto) sob a orientacdo mais ou menos consciente de
principios valorativos comuns (a ideologia) e sob uma organizacéo diretiva mais
ou menos definida (a organizacdo e sua direcao).

Para a Touraine, a teoria dos movimentos sociais desenvolve-se ao redor das ac6es
coletivas, das lutas e dos atores. Esses elementos passam a ser constitutivos das definicdes
de ator social, de seu adversario, do campo de disputa e do campo de conflito. “[...] 0s
movimentos sociais sdo agdes coletivas que se desenvolvem sob a forma de lutas ao redor
do potencial institucional de um modelo cultural, num dado tipo de sociedade” (GOHN,
1997, p. 149).

Os movimentos sociais, de uma forma mais abrangente, podem ser entendidos,
primeiramente, a partir de seu contexto historico, do qual ndo podem ser dissociados. “[...]
movimento social é a conduta coletiva organizada de um ator de classe lutando contra seu
adversario de classe pela dire¢do social da historicidade de uma coletividade concreta”
(TOURAINE,1984 apud GOHN, 1997, p. 104).

Da mesma forma que exibem uma relacdo direta com os aspectos conflituosos da
sociedade dada, os agentes sociais orientam suas acOes coletivas enquanto classe, no
sentido reivindicatorio. A analise de Touraine sobre 0s movimentos sociais mostra que sua
orientacdo ndo vai necessariamente ao encontro de uma sociedade mais moderna ou
avancada, mas sim, de uma outra sociedade, daquela que possa atender as necessidades dos
atores que conduzem o processo social. Os movimentos sociais estdo amparados sobre um
processo histdrico, contra os interesses do sistema, em defesa de sua cultura e de sua

coletividade, se embasam sobre sua propria experiéncia.



E nessa situacdo de conflito, de reivindicacbes e de embate social, isto é, em
situacBes de mudanca, que os atores adotam suas estratégias de acdo. No entanto, todo
movimento de mudanca esté sujeito também ao seu inverso; e as resisténcias surgem em
oposicdo aqueles que de fato assumem 0s riscos.

E importante destacar a trajetéria dos movimentos sociais rurais nas ultimas
décadas e seu papel preponderante na consolidacdo dos assentamentos, enfatizando o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por sua atuacdo e organizacao
junto aos trabalhadores no campo.

O surgimento do MST acontece num periodo de abertura democrética na década
de 80, como consequéncia de uma série de eventos politicos e fruto da organizacdo de
movimentos sociais rurais no sul do pais (MEDEIROS, 1989). Também faz parte do
contexto de surgimento do MST a modernizagdo da agricultura com suas consequéncias
desastrosas para os trabalhadores rurais, tais como expropriagéo, exclusao, perdas salariais,
desemprego e migracgéo rural-urbana.

A exclusdo social que atingiu milhares de trabalhadores, ndo s6 no campo como na
cidade, impeliu a organizacdo de massas de trabalhadores marginalizados em torno de um
movimento com o qual se identificavam e que buscavam reivindicar, através dessa luta,
espacos e condicdes de trabalho negados®. Ainda nessa perspectiva, os movimentos sociais
de luta pela terra sdo concebidos como “[...] formas de acBes coletivas reativas aos
contextos historico-sociais nos quais estdo inseridos” (SCHERER-WARREN, 1999, p. 14).

Conforme Stédile e Gorgen (1993), o MST tem como caracteristica principal o fato
de ser um movimento de massas, a0 mesmo tempo em que € um movimento politico e
sindical. Como fatores que determinaram seu surgimento, encontram-se os de ordem
econbmica, sociais e politicos, além do contexto de abertura democratica que possibilitou a
insercdo dos trabalhadores rurais na luta e organizacdo em torno de suas reivindicagdes.

Sua forma de acdo, num primeiro momento, se dad quando os trabalhadores se
organizam em grandes grupos para negociacdo com as autoridades e 6rgdos do governo;
depois utilizam como formas de pressdo, ocupagdes de terras, pracas e predios publicos,
blogueio de rodovias, acampamentos, tendo na resisténcia uma atitude politica coletiva. As
caminhadas e marchas sdo vistas também pelo Movimento como importantes formas de
pressdo sobre os governantes, uma vez que esse tipo de mobilizacdo chama grande atencéo
da populagdo, assim como os jejuns publicos e greves de fome também sdo considerados
importantes instrumentos de sensibilizacdo da opinido publica.



Na formacdo do movimento, a partir da conquista de seu espaco politico e de
socializacdo, os trabalhadores puderam elaborar praticas e formas de luta que os levaram a
uma ampliacdo do sentido da luta pela terra, que além do seu aspecto econémico, mostra-
se também como um projeto sociocultural que possibilita a transformacédo de suas proprias
realidades (FERNANDES, 1996).

A organizacao coletiva e as possibilidades de transi¢ao agroecoldgica

Em meio as discussdes sobre a questdo agraria no Brasil, 0 que se tem de concreto
s30 0s assentamentos de reforma agraria’, resultado de pressées de movimentos sociais de
luta pela terra e adotados oficialmente como politica de governo como uma solucao para a
sempre adiada reforma agraria (GRAZIANO DA SILVA, 1994).

A bibliografia a respeito dos assentamentos aponta para diversos tipos de analises —
realizadas no decorrer desse relativamente curto periodo de existéncia — a respeito da
compreensdo do funcionamento da Idgica interna da pequena producdo familiar em uma
situacdo de um novo espaco e, € nele, que certas nocdes se impdem frente aos ideais de
trabalho coletivo, mobilizacdo de luta e organizacdo politica. Os assentados sdo analisados
aqui sob a otica dos novos produtores familiares rurais, no sentido de que ndo se
configuram entre aquela categoria cujas caracteristicas principais referem-se ao agricultor
familiar tradicional, mas no sentido de que se referem a uma outra logica de organizacdo
familiar, politica, profissional e produtiva’.

Em busca de solugdes praticas para a manutencdo das familias nos lotes
conquistados, sdo muitas as alternativas, mas nem todas sustentadas por aqueles que vivem
0 assentamento do lado de fora. Como é sabido, o Estado surge nesse cenario como
orientador da forma de gestdo e operacionalizacdo de crédito.

Nesse sentido, torna-se importante analisar o papel do Estado junto aos
assentamentos ndo sé a partir da viabilizacdo do espaco, crédito e assisténcia técnica, no
sentido de interferéncia, mas também no sentido de parceria na concretizacdo de projetos,
como na area de educacao, de apoio a cooperativas, infra-estrutura (construcdo de estradas
internas, escolas, postos de saude, eletrificacdo, telefonia).

Apesar do contexto diferenciado da sua origem, a partir de um modelo de
intervencdo do setor publico e de um referencial especifico de lutas dos
movimentos, estes projetos de ‘assentamento’ vivenciam praticas comuns, que
possibilitam esbocar algumas consideracfes sobre suas trajetdrias econdmicas e
especular sobre suas estratégias no campo mercantil-financeiro-tecnoldgico
(ESTERCI et al., 1992, p. 10).



A implementacdo de assentamentos rurais deve levar em conta esses fatores se 0
que se almeja é de fato a reproducdo social das familias assentadas e a garantia de trabalho
e de vida em niveis satisfatorios.

Como foi apontado, a agricultura estd passando por um momento em que sua
pratica estd sendo orientada por valores ambientais alicercados em um contexto de
turbuléncia provocado pela crescente degradacdo ecoldgica. O escopo desta discussdo se
atém ao processo social como forma de apontar a relacdo entre transicdo agroecoldgica e
assentamentos rurais. Essa transicdo seria um “[...] processo social orientado a obtencéo de
indices mais equilibrados de sustentabilidade, estabilidade, produtividade, equidade e
qualidade de vida na atividade agraria” (CAPORAL; COSTABEBER, 2000, p. 12).

Segundo Costabeber (1998), a acdo coletiva constitui um traco fundamental quando
se pensa em transigdo para uma agricultura ecologica, pois o papel que desempenham as
formas associativas possibilita a consolidacdo de novas praticas agricolas. As multiplas
dimensdes’ desse processo demonstram a complexidade da transic&o agroecolégica. Aliada
as praticas sociais, a ecologizacao da agricultura — através dos principios agroecologicos —
¢ outro componente da transicdo paradigmatica da logica capitalista de
acumulacao/exploracdo® para a l6gica da sustentabilidade.

[...] o MST nao é um movimento que pretende levantar as bandeiras ecologista
ou ambientalista [...]. No entanto, por uma série de razoes, politicas e culturais,
com um progressivo amadurecimento e através de uma ética bastante singular, o
mesmo incorpora em sua agenda de luta e em suas reivindicacfes alguns dos
temas muito caros aos ecoambientalistas (GIULIANI, 1997, p. 71).

Um exemplo relevante desse processo foi a elaboracdo do Projeto de Formacdo e
Educacdo Ambiental coordenado pela Associacdo Nacional de Cooperagdo Agricola
(ANCA) do MST no Rio de Janeiro. Esse projeto visa estabelecer marcos para a

consolidacao da sustentabilidade em assentamentos.

[...] em resumo, o objetivo do MST € criar um novo modelo de agricultura, que
seja produtivo, socialmente ndo excludente e que assegure a reproducdo da
capacidade produtiva e a preservacdo ambiental. As técnicas agroecoldgicas tém
a vantagem de aumentar a autonomia dos assentados em relagdo as técnicas
convencionais, baixando custos com insumos e melhorando as condi¢fes de
comercializagdo dos produtos (MST, 2000, p. 02).

Nos ultimos anos a questdo ambiental ganhou bastante destaque nas discussdes do
MST, além dos principios de luta pela reforma agraria, 0 movimento integrou em seu

discurso e em suas agdes novas bases para a producdo em assentamentos rurais. Esses



elementos aproximaram o MST da nocdo de sustentabilidade, orientada,
fundamentalmente, pela agroecologia. A partir dai, o paradigma agroecologico tornou-se
principio para transformacdo social. De um lado, questionando o modelo agroexportador
atual; de outro, reorientando as estratégias nos assentamentos rurais. A producdo, antes
voltada somente para a esfera econdmica, adquire novas dimensdes: social e ambiental.
Para isso, 0 Movimento inicia um processo de desconstrucdo/reconstrucdo de suas bases,
as quais devem voltar-se para as particularidades sociais, econémicas, politicas e culturais
construidas na localidade. O projeto de desenvolvimento agroecoldgico apresenta-se,
atualmente, como um dos principais enfoques do MST, em busca de uma nova perspectiva
para 0s assentamentos rurais em todo o pais (BORGES, 2010).

O estimulo ao processo de producdo baseado na pequena propriedade e sua
organizacdo imanente deve envolver acfes de preservacdo do meio ambiente através da
politica de Ater disponibilizada pelo Estado®. Nesse contexto, os esforcos de uma Nova
Extensdo Rural seriam indispensaveis para alavancar um processo de transicao
agroecoldgica, através de graduais mudancas no manejo dos agrecossistemas'® nos
assentamentos de reforma agraria. O papel do extensionismo vai além do caréater
econdmico-produtivo, sendo responsavel também, pela mudanca de atitude dos
agricultores em relacdo a preservacdo dos recursos naturais e a valorizacdo do

conhecimento tradicional.

A Extensao Rural Agroecoldgica

A extensdo rural depara-se com novos desafios. A privatizacdo do sistema vem desde
algum tempo sendo insistentemente discutida, além do surgimento de novas propostas de
aliar o sistema a novos enfoques, como a agroecologia.

Pautados tanto no desenvolvimento sustentavel quanto na importancia do papel do
Estado, encontram-se aqueles que defendem propostas onde a Ater acha-se alinhada a um
novo tipo de servigo publico e a nocao de “[...] desenvolvimento sustentavel, pautado na
sustentabilidade econdmica, sécio-ambiental e cultural das sociedades” (CAPORAL;
COSTABEBER, 2000, p. 01). Esses autores (p. 11) defendem a agroecologia como
paradigma diretivo da acdo extensionista, afirmando que “[..] o0 novo estilo de
desenvolvimento rural exige uma Extensdo Rural agroecoldgica e um novo profissionalismo
[..]7, pois atualmente a agricultura vem sofrendo um processo de transi¢do, cujos
pressupostos encontram-se nas bases de valores voltados as nogGes de meio ambiente,

incorporadas pela opinido publica e pelo setor politico. Nesse sentido, a Nova Extensdo



Rural estaria pautada na busca por estratégias voltadas a sustentabilidade e a compreensao
das especificidades da agricultura familiar.

A Extensdo Rural Agroecolédgica vem sendo construida com o objetivo de buscar,
junto as populacgdes rurais, a formacdo de contextos de sustentabilidade, para resgatar a
autonomia dos trabalhadores e recuperar formas de organizacgéo e saber local.

Em 2004, o Governo Federal elaborou a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER), sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento
Agréario. A PNATER foi construida através de uma articulacdo de institui¢cGes publicas,
organizacOes civis, movimentos sociais e liderancas de organizacGes de agricultores
familiares. “Essa Politica pretende contribuir para uma acdo institucional capaz de
implantar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel [...]” (BRASIL,
2004, p. 03). Dentre seus principios estd o rompimento com o modelo extensionista
baseado na difusé@o do conhecimento e nos pacotes da Revolugcdo Verde e a adogédo da

agroecologia como paradigma tecnoldgico.

[...] as acdes da Ater devem privilegiar o potencial endgeno das comunidades e
territérios, resgatar e interagir com os conhecimentos dos agricultores familiares
e demais povos que vivem e trabalham no campo em regime de economia
familiar, e estimular o uso sustentavel dos recursos locais (BRASIL, 2004, p.
07).

A nova politica de Ater passou a incorporar organiza¢fes publicas da sociedade
civil com interesse em desenvolver atividades em propriedades rurais, desde a assisténcia
até qualificacbes e diagnosticos participativos. Essa ampliacdo das possibilidades de
insercdo de novas entidades esta destacada dentre as diretrizes do Sistema Nacional
Descentralizado de Ater Publica (SIBRATER). Constituido em 2006, esse sistema visa
criar um espago institucional compartilhado entre diferentes entidades - com
responsabilidades especificas — pertencentes as esferas nacional, estadual e municipal.

Em consonancia com as politicas que vém sendo desenvolvidas, recentemente foi
instituido, através da Lei Federal N° 12.188/2010, o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria (PRONATER),
que foi concebido como instrumento de implementacdo da PNATER. Um circuito
burocréatico foi organizado para assegurar a execucdo do programa e o cumprimento dos
objetivos da PNATER. Essa preocupagdo se justifica pela pouca capacidade de
acompanhamento e fiscalizagdo do Estado, que ndo criou mecanismos adequados desde a

Ill

implantacdo da Politica Nacional™". Nao era possivel avaliar se os eixos orientadores, como



a construcdo de processos dialdgicos e a gradual transicdo para uma agricultura
sustentavel, estavam sendo desenvolvidos satisfatoriamente.

Existem muitas dificuldades em romper o paradigma difusionista — ainda presente
entre os profissionais — que ergue uma barreira entre a compreensdo dos anseios dos
agricultores e a transmissdo de informacdes técnicas necessarias. Por isso, a transformacéo
da proposta agroecolégica em novos “receituarios” pode ser avaliada pelos agricultores
como exogena e ndo ser reconhecida como uma possibilidade de desenvolvimento
sustentavel nas localidades.

Para que a politica de Ater seja realmente eficiente e atenda a heterogeneidade de
agricultores é necessaria a formacdo de “[...] profissionais que tenham habilidades para
olhar a realidade com as lentes de um novo paradigma e atuar a partir de uma compreensao
multidisciplinar e humanista e adotando método e pedagogias construtivistas”
(CAPORAL, 2006, p. 28).

Através da nova proposta de Ater espera-se que 0S extensionistas estejam
preparados para melhor compreender as relacdes sociais do meio onde atuam e as reais
necessidades e aspiragcdes que cercam a agricultura em assentamentos de reforma agraria;
para melhor atuacdo junto a esta, defendendo uma extensdo rural agroecoldgica e
preparando, conjuntamente aos trabalhadores, meios para o desenvolvimento rural

sustentavel endogeno.

[...] a relacdo entre os técnicos e os assentados em torno do conhecimento de
cada um é portador sera tanto mais democratica quanto mais os assentados nao
sdo buscarem ativamente o conhecimento, mas também puderem experimentar o
papel de educadores dos técnicos, e 0s técnicos ndo s6 criticarem seu papel de
ensinar o0s assentados, mas principalmente empenharem-se em aprender com 0s
assentados (MASSELLI, 1998, p. 154).

A possibilidade da criacdo de novas relacdes no espaco produtivo pode inserir 0s
assentados nos caminhos de um processo diferenciado, calcado na sustentabilidade e
apreensdo critica dos desenhos agroecoldgicos para a producdo e comercializacdo locais.
Além disso, a incorporacdo dos principios politicos e a conscientizagcdo dos efeitos
proporcionados para 0s agroecossistemas convergem a proposta da PNATER com as atuais
discussbes de movimentos sociais como 0 MST. Nesse encontro, a acdo coletiva e o
processo de ecologizacdo, elementos fundamentais de transicdo agroecoldgica, sdo
teoricamente, mais presentes e atuantes. O papel Ater nos assentamentos é um dos

elementos fundamentais para essa transicao nas localidades, pois estaria alicercado em um:



[...] processo de intervencdo de carater educativo, transformador, baseado em
metodologias de investigacdo-acdo participante que permitem o desenvolvimento
de uma prética social mediante a qual os sujeitos do processo buscam a construgdo
e sistematizacdo de conhecimentos que os leve a incidir conscientemente sobre a
realidade, tendo como objetivo a promocdo do desenvolvimento socialmente
equitativo e ambientalmente sustentavel, adotando os principios tedricos da
agroecologia como critério para a geracdo e selecdo das solugdes mais adequadas e
compativeis com as especificidades de cada agroecossistema e do sistema cultural
das pessoas envolvidas no seu manejo (CAPORAL, 1998, apud CAPORAL 2001,
p. 15).

A agroecologia requer um agricultor agente ativo de transformacéo, que insira seus
saberes nos processos de producdo e comercializagdo, permitindo relacionar novos
elementos com sua pratica cotidiana. A Nova Extensdo Rural estaria, assim, aliada a um
novo processo que vem buscando espagco no campo, que € a parceria entre o
desenvolvimento com base no bem estar social da localidades, participacdo da comunidade
e preservacdo do meio ambiente. Nesse sentido, o respeito ao saber local, as tendéncias
politicas e as orientaces produtivas sdo fundamentais para o bom andamento da parceria

Ater/assentamentos rurais.

Considerac6es Finais

A agricultura brasileira necessita de medidas inovadoras e reais de desenvolvimento
rural, pautadas em critérios cujas propostas enfoquem a importancia do desenvolvimento
sustentavel e seus resultados. Algumas experiéncias vém apresentando novos processos que
procuram caminhos alternativos junto as populagcBes do campo, experiéncias estas que
tentam ampliar as possibilidades das populagdes rurais, com relacdo ndao s6 a producdo —
plantio, colheita, comercializacdo — mas também com relagdo a saude, habitacdo,
alimentacdo, educacdo, proporcionando-lhes um tipo de atuacdo que se adapte as suas
necessidades e que possa ser conjugada com seus hébitos. Esse tipo de acdo, baseada na
participagdo, procura levar em conta 0 meio cultural em que vivem essas populagoes,
despertando o interesse para o debate e a uma orientacéo critica de sua realidade social.

Novas diretrizes de desenvolvimento sustentavel, no panorama dos assentamentos
de reforma agraria, tornam-se uma questdo inadiavel, ndo somente no sentido da
preservacdo ambiental, mas também como uma dindmica econdmica e social. A
agroecologia, como a forma de conciliar o meio ambiente com as bases locais, torna-se um
processo essencial para o desenvolvimento local sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel em assentamentos rurais esta relacionado com um

processo de transicdo em que o assentado é o agente potencializador da dindmica



ambiental, econémica e sociocultural. Na relacdo desse agente com a pratica extensionista
h& uma progressiva troca de saberes construindo, em conjunto, uma base conceitual e
metodoldgica para romper com a agricultura convencional e incorporar principios da
agricultura ecoldgica.

A insercdo de questdes ligadas ao meio ambiente na agenda dos movimentos
sociais rurais cresce a cada dia, viabilizando a aproximacdo dos assentados com bases
agroecoldgicas de producdo. A conscientizacdo ambiental e a organizacdo coletiva séo
caracteristicas fundamentais para a transicdo agroecoldgica. Essa transicdo realiza-se
através de diretrizes de atuacdo que integra o conhecimento do agricultor com o
conhecimento do extensionista, desencadeando uma relacdo educativa eminentemente
transformadora. A Nova Extensdo Rural possibilita consolidar novas bases de atuacao pelo
enfoque na sustentabilidade e na relacdo dialégica com o agricultor.

Nesse sentido, a relacdo entre politicas publicas (representada pela PNATER) e as
caracteristicas inerentes a assentamentos representam a possibilidade de construcdo de um
processo sustentavel, tanto do ponto de vista socioeconémico, como do ponto de vista
ambiental. A extensdo rural agroecoldgica adquire um papel fundamental para a agricultura
nos assentamentos de reforma agraria, possibilitando um desenvolvimento socialmente

equitativo e ambientalmente sustentavel para as localidades.
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3 “gystentabilidade refere-se & habilidade de um agroecossistema em manter a producdo através do tempo

face a disturbios ecoldgicos e pressdes s6cio-econdmicas de longo prazo” (ALTIERI, 1989, p. 60).

* Sobre o assunto cf. Grzybowski (1990).

> “[...] a segunda metade da década de 80 foi proficua em destacar ‘assentamentos-modelos’, fundamentados
na matriz da producdo coletiva e/ou associativista, em franca alusdo ao projeto defendido pelas organizactes
ligadas a igreja, aos técnicos progressistas do Estado e as dificuldades de recursos financeiros” (ESTERCI et
al., 1992, p. 11).

6“0 conceito de exploragdo familiar, que procura apreender a importancia da pequena produgéo, néo tendo
como base categorias estritamente econdmicas, necessariamente se contrapde a nogdo de empresa agricola
exclusivamente voltada ao mercado, usando tecnologia de ponta e, quase totalmente dependente da sociedade
global [...]” (CARMO, 1998, p. 10). Para mais detalhes sobre a distin¢do entre diversos tipos de agricultores
familiares cf. Lamarche (1993).

" Segundo Costabeber (1998), s&o as dimensées econdmica, social e ambiental.

® Sobre a l6gica capitalista na agricultura cf. Abramovay (1992), e a relagdo dessa l6gica com o Estado cf.
Schwuarz (1990).

% Segundo Costa Neto (1999), os assentados demandavam do governo uma assisténcia técnica realmente com
prometida com os objetivos tracados pelo Movimento (MST).

10 “0g agroecossistemas sdo ecossistemas semi-domesticados que se dividem em uma série de ecossistemas
gue tém sofrido um minimo de impacto humano [..]”. Existem “[...] 4 caracteristicas principais dos
agroecosistemas :1 - requerem fontes auxiliares de energia, que podem ser humana, animal ou combustivel
para aumentar a produtividade de organismos especificos; 2 - a diversidade pode ser muito reduzida em
comparagdo com a de outros ecosistemas; 3 - 0s animais e plantas que dominam sdo selecionados
artificialmente e ndo por selecdo natural; 4 - os controles do sistema sdo, em sua maioria, externos e ndo
internos ja que se exercem por meio de retroalimentacdo do subsistema” (HECHT,1991, p. 05).

11 De acordo com o Decreto Presidencial N° 7.215/2010, as formas de acompanhamento, controle,
fiscalizacdo e avaliagdo dos resultados serdo realizadas por servidores designados pelo MDA e INCRA. O
monitoramento terd como ferramenta um sistema eletrénico, utilizado periodicamente e a distancia; a
fiscalizacdo sera realizada nas localidades, por meio de critérios de amostragem.



indac Trahalho o Main Aemhinets
K 5, Trabalho ¢ Meio Ambient

CONSTRUCOES TRADICIONAIS RESGUARDADAS NO MEIO
RURAL BRASILEIRO; UM ESTUDO EM UM ASSENTAMENTO DE
TRABALHADORES RURAIS

Taisa Marotta Brosler*, FEAGRI/UNICAMP
taisamb@terra.com.br

CNPq

Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco**, FEAGRI/UNICAMP
sonia@feagri.unicamp.br

Questdes Agrarias e Politicas Publicas

Os agricultores familiares apresentam-se como responsaveis pela conservacdo do saber
cultural sobre a arquitetura popular, sobre as técnicas construtivas presentes na historia
brasileira. Na conformidade com os Assentamentos Rurais, que aparecem como resultado
de luta pela terra frente a forma como se deu a modernizacao da agricultura, esse resguardo
estara presente, também, nesse grupo que compde o meio rural brasileiro. Porém, observa-
se que ha poucos estudos relacionados a conservagdo, transformacdo e utilizacdo atual
desse saber. Assim, a pesquisa teve como objetivo identificar os saberes locais, a cultura
desses agricultores em utilizar técnicas construtivas em que predominam materiais do
proprio meio, em um Assentamento Rural no estado de Sdo Paulo — Assentamento 12 de
Outubro (Horto Vergel), Mogi Mirim-SP. Através da aplicacdo de questionarios semi-
estruturados, orientando-o0s para a busca por conceituar o conhecimento tradicional e sua
utilizacdo no presente, foram entrevistadas 90 familias presentes no Assentamento. Apos,
foram realizadas entrevistas em profundidade com aquelas familias que possuiam forte
aproximacdo com esse saber, na possibilidade de detalhar os conhecimentos construtivos.
Detectou-se nessas entrevistas uma riqueza cultural nesses assentados sobre as construgdes
tradicionais. Sua utilizacdo esteve presente na vida desses sujeitos até que ocorresse uma
ruptura em sua pratica habitual. Porém, com o confronto entre os relatos e as bibliografias
referentes foi possivel detectar um conhecimento popular presente nesses agricultores,
possibilitando o registro dessa cultura sobre as técnicas trazidas por tradi¢cdo no meio rural

brasileiro.
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INTRODUCAO

As técnicas e 0s materiais de construcdo que prevaleceram no Brasil, durante os
séculos XVI a XIX, apresentam caracteristicas que muito se assemelham a formas
populares de construgdo, podendo ser consideradas arquitetura popular ou erudita
(Weimer, 2005), mas que guardam em si conhecimentos e saberes que diferenciam do
processo de modernizacdo da construgdo civil com a entrada das industrias de bens de
consumo.

Naturalmente, essas técnicas construtivas podem ser verificadas em diversos pontos do
territorio brasileiro, principalmente, nas regides de populacdo com reduzido poder
aquisitivo, sendo o meio rural, como conseqléncia, a regido que mais apresenta a
utilizacdo dessas técnicas.

A agricultura familiar pode ser considerada como principal interlocutora e reprodutora
do conhecimento passado entre geraces, efetuando a transmissao das tradicGes até os dias
atuais. A convivéncia com essas técnicas construtivas ndo apresenta, para esse grupo, um
empecilho a sobrevivéncia, mas ferramentas que representam sua identidade.

Ao considerar que a diversidade de materiais construtivos existentes em um sé lugar
ou regido no Brasil é bastante acentuada, reforca-se que, dentro da cultura presente no
meio rural, essa questdo contenta-se, no presente, a ser tratada como uma abordagem geral
do tema. Observa-se, portanto, a necessidade de valorizacdo do conhecimento proveniente

da arquitetura popular, ou seja, reconhecer e fortalecer o aspecto cultural das tradigdes



construtivas presentes no meio rural brasileiro, tendo como sujeitos os agricultores
familiares.

Para isso, identifica-se a agricultura familiar como conformadora de um espaco rural,
entendido enquanto espaco particular de vida e de trabalho, onde as l6gicas internas estdo
relacionadas a unidade familiar e ao seu entorno, a luta pelo espaco produtivo, na
construcdo do patrimoénio familiar e na estruturacdo do estabelecimento como um espaco
de trabalho da familia (Wanderley, 1999).

Assim, as construcdes existentes em seu interior refletem as tradigbes culturais da
familia rural e suas modificacbes remetem ao continuo processo de adaptacdo as
exigéncias externas de sobrevivéncia no mercado agricola, na sociedade.

Os estudos foram realizados tendo como objetivo central constatar os conhecimentos
existentes em um grupo de agricultores familiares constituintes de um Assentamento Rural,
no estado de Sdo Paulo (Sudeste brasileiro), sobre as técnicas tradicionais aplicadas a
construcdo civil. O tracado metodoldgico se fez através da busca por recolher essa

memoria, resgata-la e confronta-la com o presente.

PASSOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para alcancar a amplitude total do Assentamento, utilizou-se de questionarios semi-
estruturados como meio de coleta de informacdo e que serviu como ponto de partida para
0 uso de outros métodos qualitativos.

A partir da contextualizagdo em torno dos sujeitos, determinaram-se algumas
particularidades a serem aprofundadas por meio de entrevistas ndo-diretivas (Richardson,
1999), buscando estimular a abordagem dos assuntos referentes a discussdo critica do
processo de conhecimento, fazendo com que 0s sujeitos discutissem o seu significado, sua
aplicabilidade, sua evolucdo historia e sua funcdo. Pois, € necessario que 0s sujeitos
percebam o sentido do saber como uma busca permanente (Freire, 1983).

Os resultados foram trabalhados apoiando-se em bibliografias pertinentes,
confrontando-as com o0s conhecimentos relatados para consolidar esse saber popular,
buscando obter um diagnostico da situacdo do conhecimento existente e suas respectivas
utilizacbes, ““em seu continuo processo de adaptacdo as exigéncias da vida™” (Piccini,
1996, p. 80).

ASSENTAMENTO 12 DE OUTUBRO; o passado camponés refletido no hoje



A histdria da formacgdo do Assentamento 12 de Outubro teve inicio em 1996, com o
planejamento de ocupacdo da area pertencente a FEPASA (Ferrovia Paulista SA) e que se
encontrava em processo de privatizacdo. Localizada entre os municipios de Mogi Mirim e
Itapira, S&o Paulo, a &rea apresentava a funcao de Horto Florestal - o Horto Vergel.

A ocupacéo foi realizada em 12 de outubro de 1997, com 250 familias, sem registros
de violéncia, e em setembro de 1998 o Assentamento foi posto sob a responsabilidade da
Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (ITESP). Dos 1216 ha do Horto
Vergel, 360 ha foram destinados & area de preservacdo ambiental, 20 ha para areas
comunitérias e o restante foi divido em 90 lotes de aproximadamente 9 ha distribuidos para
as 90 familias que se instalaram no Assentamento (ITESP, 2006; Siqueira, 2008).

O Assentamento possuia, em mar¢o de 2007, segundo Oliveira (2009), 145 familias,
uma populacdo de 519 habitantes; hoje, ja se fala em 157 familias contabilizando
assentados e agregados considerados “dependentes”, num total de 700 pessoas.

O interesse pela area para aquisicdo de terras foi resultado de um trabalho de
mobilizacdo de trabalhadores desempregados organizado por membros da Igreja Catolica,
pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais e com apoio do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra (MST). Estes trabalhadores provinham das zonas urbanas e rurais da
propria cidade e também das cidades da regido (Soares, 2005). Entretanto, possuem origem
em outras regides do Brasil, sendo, em ordem de representatividade: Sul, Sudeste, Centro-
Oeste e Nordeste, além do interior do préprio estado de Sdo Paulo.

Com a vivéncia e tradicdo no meio rural, os assentados trazem nas suas raizes a
relacdo camponesa de producdo, moradia e trabalho, na constituicdo de sua habitacéo e de
seu ambiente de trabalho (patriménio produtivo). Assim, reproduz, na unidade familiar,
sua identidade, quando o poder de decisdo no uso de suas técnicas estava presente, quando
a gente do sitio fazia tudo e raramente ia ao comércio (Candido, 2001).

PASSADO E PRESENTE; a tradicdo resguardada na memdria dos agricultores do
Assentamento 12 de Outubro

No caso dos agricultores familiares do Assentamento 12 de Outubro, em 74 lotes
alguém da familia ja vivenciou algum tipo de experiéncia com técnicas construtivas
tradicionais, mesmo que tenha sido somente na infancia, e, desses, 77% possuem
conhecimento de como construir utilizando essas técnicas.

Constatou-se que, na fase inicial do Assentamento, 11 familias construiram seus

barracos com as técnicas de taipa, pau-a-pique e adobe e duas familias possuiam casa de



taipa até o ano de 2010, sendo substituidas por casas de alvenaria. Além disso, 46% das
158 casas existentes no Assentamento sdo confeccionadas de madeira oriunda do proprio
Horto, representando o Unico recurso inicial da maioria das familias.

As principais técnicas construtivas tradicionais presentes no conhecimento dos
assentados sao: a taipa, 0 pau-a-pique e o adobe, porém outras técnicas foram mencionadas
e estdo citadas adiante, além da diversidade presente em uma mesma técnica.

Utilizacao de folhas e fibras

As folhas e fibras estdo presentes no conhecimento dos assentados como material
construtivo do telhado, sendo mencionado: bacuri; sapé; pindoba ou palha de pindoba;
“palha de cutulé” ou “cutulé”; palha de palmeira ou folha de palmeira; folha de coqueiro
ou palha de coqueiro; e “capim-colonhdo” ou “colonha™.

O “bacuri” é apresentado por um assentado proveniente do Mato Grosso (regido
Centro-Oeste do pais), fazendo mencéo a facilidade do material comparado a utilizacdo do
sape, além da necessidade de menos material. “Era uma moita de bacuri que vocé achava,
vocé cobria uma casa inteira.” (Assentado, 40 anos). Porém, na sua regido ha em
abundancia e na regido do Assentamento se encontra somente 0 sapé.

No sapé é preciso trancar feixe por feixe, no “bacuri” da para fazer um trangado
trabalhado, igual as peneiras confeccionadas com folhas, com isso, a 4gua da chuva néo
penetra na construcdo, como relata o proprio assentado. “Faz o trancado e depois pde em
cima, as vezes V€ até as estrelas no céu, mas ndo molha dentro.” (Assentado, 40 anos).

O “bacuri” faz mencéo ao fruto do bacurizeiro (Platonia insignis Mart.), sendo uma
planta arborea tipicamente tropical, presente em alguns estados da regido Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Brasil (Souza et al., 2001).

O tempo de durabilidade desse telhado ndo da para ser estimado, o assentado relata
que a construcdo feita por ele na terra de sua avO, sendo as paredes de taipa, foi
desmanchada depois de 31 anos.

O sapé é apresentado por Monbeig (2004, p. 115) como uma planta modesta e muito
familiar, ““de importancia capital na vida das populagdes do interior”, sendo
“intimamente ligada a casa do caboclo™. Tuzino e Ferreira (2010) apresentam as técnicas

construtivas de casa de barro, de pau-a-pique e sapé como patriménio material e imaterial

! Estas e outras nomenclaturas denominadas pelos proprios assentados estdo apresentadas “entre aspas” ao

longo do texto.



presente atualmente em uma comunidade quilombola no Vale do Ribeira (Sul/Sudeste
brasileiro).

Portanto, a cultura de se confeccionar o telhado com sapé foi reproduzida ao longo da
historia pelas populagdes no meio rural, passando dos indigenas e das tribos africanas, que
ja utilizavam outros tipos de gramineas (Slenes, 1999), as casas de caboclo (Freyre, 2006),
repercutindo até nos assentados do Horto Vergel e nos quilombolas do Vale do Ribeira.

A “palha de pindoba”, Attalea oleifera, pode ser encontrada como pindoba, palmeira-
pindoba, anaja-mirim, catolé, coco-catolé, coco-de-pindoba e indaia-mirim; palmeira
nativa do Nordeste do Brasil. Foi mencionada, somente, pelos assentados provenientes do
estado de Minas Gerais (Sudeste brasileiro), indicando a sua forte presenca nessa regiao.

Cardozo (2007) apresenta um estudo historico sobre o estado do Maranhdo (Nordeste
brasileiro), proveniente dos livros da Camara de S&o Luis do século XVII, em que sdo
citados os cuidados que os moradores deveriam ter com as suas moradas, visto que toda a
cidade e a zona rural continham, em sua totalidade, “casas de pindoba”.

O “capim-cutulé” ou “cutulé” foi retratado pelos assentados como “folha de coqueiro”,
dada a sua aproximacdo com as palmeiras, sendo simplesmente o catolé, ainda presente em
muitas casas no estado de Minas Gerais; “[...] cobria com palha de cutulé, é palha de
coqueiro. Ainda tem bastante la ainda coberta com cutulé.”” (Mao de assentada, 57 anos).

A utilizacdo da folha de coqueiro foi descrita com riqueza de detalhes:

“Vocé pega o pé da folha do coqueiro, pega assim e dobra, ai ela cai pra
baixo, ai vocé vem com a outra e dobra, e vem trancando, depois que tranca
vocé vem com a outra sem trancar e [depois] com a outra, ai vocé vem sé
dobrando, assim fecha a cobertura. Ndo molha dentro.”” (Assentado, 40 anos).

Essa atividade foi colocada pela mée de uma assentada como “debrugar a casa”.

O “capim-colonhdao” ou “colonha” € conhecido por capim colonido, Panicum
maximum, sendo uma graminea de regiGes tropicais e subtropicais. Segundo alguns
entrevistados, esse capim pode ser encontrado em abundancia no Assentamento, e pode
servir para fazer vassouras e para dar de comida ao gado, houve, também, o relato de sua
utilizacdo na cobertura das casas, porém outro assentado a utilizou somente por falta de
material.

“[...] ndo tinha bacuri, ndo podia pegar o sape, ai fui na beira da estrada e
cortei colonh@o. Capim pra gado, alto, fiz ele tipo igual sapé, como ele é
comprido dava certinho no meu barraquinho, la da cumeeira até no beiral, ai

fiz de um lado e do outro por cima da lona [...]”” (Assentado, 40 anos).



Construcdo com barro

Utilizado para preenchimento, enchimento, reforco e reboco, o barro esteve presente
nas construcdes de cultura africana, onde se distinguia a cobertura da parede dando
preferéncia & confeccdo em taipa. As influéncias construtivas, trazidas principalmente pela
colonizacdo portuguesa, estdo representadas pela taipa, pelo adobe e na producdo de
ceramicas (tijolos e telhas), as quais foram introduzidas pelos romanos em caréater erudito,
porém € evidente que a pratica foi difundida para o popular (Weimer, 2005).

A casa de taipa € conhecida por muitos no assentamento como “casa de enchumento”,
sendo que o “enchumento” é referenciado pelas madeiras em que as varas séo trancadas, na
confeccdo da gaiola, da armacéo da casa.

Essa denominagdo encontra-se, também, nos estudos de Abreu (2009), sobre a zona
rural do nordeste do estado de Goias (Centro-Oeste brasileiro), no relato de um contador de
causos da regido, “[...] nesse tempo a casa era feita de enchumento. Assim, enchumento €
océ fazé uma paredi, corta vara com taboca e bati o0 barro.”” (Abreu, 2009, p. 64).

Silva (2009) verifica, em seu estudo sobre jovens no sertdo do estado da Bahia
(Nordeste brasileiro), a presenca de “casas de enchimento” no distrito de Espraiado, sendo
que uma casa de enchimento localizada em uma fazenda servia de escola para moradores
da regiéo.

Essa denominacao, presente fortemente nos assentados provenientes de Minas Gerais,
pode estar relacionada as casas de enxaimel descritas em Weimer (2005), sendo uma
técnica construtiva de “contribui¢do” luso-germanica encontrada, nos dias atuais, no norte
de Minas Gerais e sul da Bahia.

Além disso, a taipa foi chamada de “casa de barro”, “casa de barrote” e “barreado”.

A “casa de barro” é a denominacdo mais comum para esse tipo de construgdo, porém a
“casa de barrote” pode ser observada em Ladeira (2001, p. 74), em um relato de seu estudo
sobre um grupo indigena de lingua terena, no estado do Mato Grosso do Sul (Centro-Oeste
brasileiro), “também ndo cheguei e fiz casa boa, morei na casa de barrote, de sapée”.
Também presente em Silva (2006, p. 86), sobre as construcdes nos engenhos e fazendas
em Campinas, no estado de Sdo Paulo, entre o século XVIII e XX, “As referéncias
“baldrame™, “barrotes™, “barrear”, “cipds” e “‘esteios” apontam para a técnica do pau-
a-pique.”, porém, o pau-a-pigue representa somente a estrutura de madeira.

O “barreado” refere-se a casa de pau-a-pique barreado que, segundo Boll (2009), em
seu estudo sobre os caipiras do Vale do Paraiba Paulista (Sudeste brasileiro), relata o

conhecimento de um senhor. “Essa casa € de pau-a-pique barreado. O verdadeiro era s
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de pau-a-pique, que significa pau de pé, sem o barro. E que em Minas, ha uns 80, 100
anos sé usava pau-a-pique sem barro.” (Boll, 2009, p. 6). Portanto, o barreado se refere ao
ato de barrear; uma casa de barreado seréa feita de pau-a-pique com barro.

A construcdo se diferencia nos nomes designados as suas partes constituintes, sendo
que o0 mais comum, e dito por quase todos os assentados que construiram com taipa, era
simplesmente "Fincar os paus, amarrar as varas e bate o barro assim, depois passa barro
branco para ficar bonito." (Assentado, 57 anos). Sem maiores segredos ou dificuldades, a
taipa é considerada, pelos assentados, sem muita técnica ou medidas, porém ha relatos
detalhados sobre os aspectos construtivos dessa técnica, como observado no relato abaixo.

“Vou fazer ela de enchumento, pode ser madeira média [diametro]. Ai vou
varar ela, se ndo nao segura o barro. Tem que varar ela todinha. A outra
madeira que vara tanto faz [o diametro], mas ela tem que ser tudo igualzinha.
Vou amassar 0 barro. Ou amarra as varas de cipé ou pde prego, mas se
colocar o prego tem que ser dos dois lados. Bate o barro de um lado, 3 a 4
dias, depois vai do outro lado e bate e ai gruda. Espera secar para colocar do
outro lado, tanto faz o lado. 15 a 20 dias ela secou, ai vou pegar a bosta de
vaca e misturar no préprio barro, metade-metade, ai eu passo toda nela com a
mao, por dentro e por fora, e depois dou um caiamento nela, com barro
branco ou cinza.” (Assentado, 54 anos).

As denominag6es dos assentados para cada elemento estrutural e material utilizado na
construcdo foram diversas, porém tem como base a construgdo do pau-a-pique com a
aplicacdo do barro. Entre essas denominagfes encontram-se referéncias populares, as quais
estdo detalhas nos paragrafos seguintes.

A *“taboca” foi mencionada por um assentado para a confec¢do do trancado da
armacgdo do pau-a-pique, também estava presente no relato de Abreu (2009), € 0 nome
popular dado ao bambu Guadua weberbaueri, encontrado em todo territdrio brasileiro.

O cip6 utilizado para fixar o trancado esta presente como uma cultura indigena
(Freyre, 2006), trazida por tradi¢do; o “cip6 amarelinho” foi encontrado somente como
cip6 amarelo, sendo uma erva medicinal (Santos et al., 1995) e cip6 de Sdo Jodo,
Pyrostegia venusta, mais conhecido, pode ser encontrado facilmente no estado de Séo
Paulo.

O “saipo”, apresentado pelos agricultores, refere-se ao saibro: solo com coloragéo
amarelada ou acinzentada, sem a presenca de material organico (Casalinho e Lima, 2010).

Sua denominacdo, como caracterizacdo de tipos de solo, é encontrada em bibliografias e
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pesquisas de origem portuguesa, além de um estudo realizado em Minas Gerais sobre
argamassas feitas de saibro (Oliveira e Agopyan, 1992).

O “barro branco”, denominado de “tabatinga” pelos “mineiros” (assentados
provenientes de Minas Gerais) é referenciado pelos mesmos ao ato de “caiar a parede”,
sendo observado também por Moreira (2007), sobre as casas de adobe no Vale do
Jequitinhonha (Sudeste brasileiro). Essa alusdo a cal tem origem na substituicdo desse
material, ao longo da historia brasileira, devido a sua escassez em algumas regides do
Brasil e ao alto custo de transporte (Guerra, 2001). Assim, no ambito popular, o
revestimento para protecdo das paredes de taipa teve como base a tabatinga.

A cinza proveniente da queima do carvao, e também adicionada ao reboco, resulta na
melhora das caracteristicas do aglomerante (Dias et al., 2000), porém, além desse aspecto,
os assentados utilizam-na para mudar a aparéncia da taipa ou do adobe, na fungéo de
pintura das paredes.

A “imbiga de bananeira” e a “casca de cipo imbé”, citados como compostos de uma
tinta, passada com a bucha confeccionada com o “tronco de coqueiro”, faz mencéo a
“imbira” ou “embira”, sendo um elemento de toda planta que possibilita retirar fibra
vegetal e confecciona-la como cip6 ou corda.

O cip6 imbé, Philodendron bipinnatifidum Schott., também conhecido por imbe,
guaimbé, banana-de-macaco e costela-de-Addo (Vianna, 2002), serve para artesanato e
como erva medicinal. Portanto, a embira da bananeira, Musa SP (Nunes et al., 2009), em
conjunto com a casca do cipd imbé se constitui em uma tintura para as paredes de barro.
“Fervia tudo junto, coava e passava com pincel de tronco de coqueiro, brocha. Durava a
tinta, uma vez por ano tinha que repor, mas durava 4 a 5 anos, ficava uma cola a tinta.”
(Assentado, 57 anos).

Observa-se que, ao contrario do aspecto rudimentar perpetuado na taipa (Canteiro e
Pisani, 2006), os assentados relatam o proprio cuidado no reboco e pintura, fazendo com
gue o madeiramento esteja protegido, aumentando a durabilidade da casa e diminuindo o
perigo de insetos como o “barbeiro”, transmissor da doenca de Chagas.

Em menor quantidade do que a taipa, o adobe foi mencionado por aqueles que detém
esse conhecimento como “adobro”, sendo novamente uma técnica considerada sem
padrdes construtivos; porém cada relato traz dados minuciosos que possibilitam a
reproducdo do conhecimento e de sua constru¢do, como o relato descrito adiante.

“Aqui a férma, tijolo, tira dois tijolos de uma vez. Medida — base 12-13

[centimetros], tipo do tijolo mesmo. Aqui a haste para pegar nela. Aqui € o
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pipote de agua. Amassou o0 barro, vai pegar essa forma, trazer aqui, molhar
ela toda de agua de novo, pegar o barro bem amassadinho e bater dentro
dessa forma, puxou esta pronto esse tijolo. Enxugou o tijolo, esta pronto, mas
se chover sabe que vai desmanchar. Por 3 dias vocé levanta ele, vai com um
facéo velho, limpa ele direitinho, corta as rebarbas.””(Assentado, 57 anos).
Segundo os assentados entrevistados, o piso era feito de terra batida onde se passava
barro branco, esterco de vaca ou cinza, depois passou a ser feito de cimento queimado. O
reboco era feito com barro branco ou cinza.
Por fim, a confeccdo da telha de barro foi descrita somente por um assentado,
novamente 0 mesmo assentado oriundo de Minas Gerais.
“Nessa banca vai ter o que, aqui é o pé, aqui é o cocho, vai ser junto com a
banca, aqui vai ser o galapo com um cabinho para vocé segurar. A férma,
aqui é a gradinha que vocé vai fazer, aqui mais larga e aqui mais estreita, que
¢ o tipo da telha. Aqui é o galapo, aqui é a gradinha onde vocé vai fazer a
telha. Pega esse galapo e coloca em cima da banca, essa banca tem uma coisa
para segurar esse galapo. [...] Primeiro ajeita o barro em cima com o facéo,
agua e depois corta, fica firme, [...] Pega ela passa agua, alisa, e leva pro
fogo. La no terreiro ndo pode tirar ela, tem g levantar ela do galapo, se ndo
ela cai. Nisso ela ndo esta mais na forma. Igual ceramica. O mais trabalho, o
segredo dela é vocé queimar e amassar o barro. Se a telha for boa, é obrigado
vocé subir em cima dela, nos dois cantos e ndo quebrar.” (Assentado, 57
anos).
Essas telhas podiam ser encontradas desde o século XVII nas constru¢des nordestinas
e no sudeste brasileiro, bem como nas cidades mineiras remanescentes do ciclo do ouro, as
quais representavam status no Periodo Colonial. No inicio do século XIX ja havia diversas
olarias na periferia de Porto Alegre (regido Sul do Brasil) dando inicio a industrializacéo
de sua producao, porém, no estado de Séo Paulo, se popularizou somente por volta de 1850
(Guerra, 2001).

Construcdo com madeira

Nas constru¢des com madeira foi citado o pau-a-pique, a “casa beira-chdo” e as casas
de tabuas.

O pau-a-pique foi relatado no Assentamento vinculando-o a descri¢do da técnica de
taipa; apenas dois assentados descreveram diferenciando-o da taipa, ambos oriundos do

estado do Mato Grosso (Centro-Oeste brasileiro).
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“[...] vai fazer uma casa maior, pde 3 esteios no meio do eitdo [tesoura do
telhado], 3 grandes, mais 3 no beiral. Ai faz o esqueleto tipo esse daqui
[tijolo], uma pecintra, pde um pau daqui pra la, dai vai amarrando os outros
aqui, apara um com o outro, para fazer a parede. Naquela época era tudo com
cip0, a gente usava o que a gente tinha né. Entdo a gente pegava as madeiras,
colocava os eitdo, cortava em furquia, fazia os eitdo, fazia o beiral, tudo
amarrado com cipd. Depois a gente amarrava as paredes, tudo no cipd, e 0s
paus encostados um no outro que era pra servir como se fosse no lugar do
tijolo, era tudo amarrado com cipé também. Cipé imbé, da na arvore e vai
soltando o cipd. Esse é o pau-a-pique que eu conhego, cercava de madeira, de
pau rolico, e a cobertura de coqueiro, trancava fica até bonito por dentro
trangadinho [...]”” (Assentado, 40 anos).

Convém citar a presenca da “furquia” no relato, sendo a furquilha presente nas
construcdes das senzalas, em que se apoiava 0 pau de cumeeira (mukambu), relatado por
Slenes (1999); apresentando a importancia e o resguardo cultural, também, das tribos
africanas. “Pecintra”, como foi citado, representa faixa, cinta de ferro que segura pecas de
madeira.

A utilizacdo do pau-a-pique pelos indigenas pode ser percebida em Freyre (2006, p.
185) quando retrata a questdo de género na divisdo funcional, onde o trabalho do homem
representa o esforco de se levantar em volta da aldeia ““a cerca de pau-a-pique, que 0S
portugueses adotariam mais tarde”.

Sobre a casa beira-chdo, citada somente por um assentado, foi descrita como:

“[...] casa mais rapida, casa beira-chdo, no caso vocé coloca s6 3 eitdo no
meio, ai coloca a viga em cima, ai naquele tempo tinha muito coqueiro, vocé
partia o coqueiro no meio, fazia duas tabuas, ai vocé usava s6 um eitdo,
encostava um eitdo de um lado outro do outro ai vocé fazia duas paredes s6 de
coqueiro rachado no meio, ai o pé do coqueiro ficava no chéo, essa é a casa
beira chdo, ai a frente vocé barreava, uma frente e a outra, que essa aqui
estava cercada. [...] serve de parede e de telhado no mesmo tempo, ai ndo
molha dentro. [...] Esse é o meio mais rapido, a gente fazia muito isso até
construir a casa de barro, de pau-a-pigue.” (Assentado, 40 anos).

Sua denominacdo é referenciada nas cangdes “Tristeza do jeca”, de Angelino Oliveira,
composta em 1918, “Eu nasci naquela serra/ Num ranchinho beira chdo”; e em “O
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Menino da Porteira”, de Teddy Vieira e Luizinho, composta em 1955, “Apeei do meu
cavalo e no ranchinho a beira chdo/ Vi uma mulher chorando, quis saber qual a razdo™.

Outra forma de utilizagdo da madeira, mais comum nos dias atuais, é a confec¢do da
habitacdo com tabuas.

A tecnica de construcdo com tabuas ou costaneiras, se ndo foram trazidas no
conhecimento dos assentados, foram apreendidas no decorrer dos anos no Assentamento,
pois a necessidade de se construir a moradia e outras benfeitorias no lote foi mais forte do
que qualquer empecilho do sujeito a construir utilizando essas técnicas.

“Quem tinha casa de tdbua [no Mato Grosso] era mais as fazendas, a sede de
tabua, as casas dos empregados de tabua, e até na cidadinha onde eu fui
criado, que chama Rio Negro, eram poucas casas haquela época de tijolo, a
maioria era de tabua [...] Pra ficar mais bonitinha eles estdo usando na
horizontal, igual a casa do P., pra ndo usar ripa. Entdo eles usam a propria
madeira para tampar as frestas, mais barato, pode fazer com costaneira, ainda
pinta, estd virando moda esse negdcio.” (Assentado, 40 anos).

Binzer apud Slenes (1999, p. 160) faz mengéo a “habitaces” dos escravos em forma
de cabanas “feitas de tdbuas e recoberta por uma esteira de palha de milho”. Néo sendo
um saber estritamente popular, a construcdo com madeira esteve presente em certas regides
do pais onde se encontrava material em abundancia.

Observou-se gue, as casas de madeira construidas no Assentamento, sdo posicionadas
com as tabuas na vertical, consideradas por Weimer (2005) de menor qualidade se
comparada com a casa feita de tabuas na horizontal, além de ndo apresentarem mata-juntas
nas “inevitaveis frestas”.

Por fim, constata-se que muitas dessas técnicas, embora presentes no conhecimento
dos assentados e mesmo no Assentamento, somente sao utilizadas em casos particulares de
necessidade extrema, tendo em vista a ado¢do de novos padrdes construtivos refletidos nos

materiais “convencionalizados” pela industria civil.

CONSIDERACOES FINAIS

Os agricultores familiares do Assentamento 12 de outubro trazem em sua tradi¢do o
conhecimento proveniente da arquitetura popular, com técnicas em que se utilizam
materiais da prépria regido — 84% dos 90 lotes tiveram experiéncia e 63% ja construiram.

Além disso, constatou-se que, na fase inicial do Assentamento, 11 familias construiram

12



seus barracos com taipa, pau-a-pique e adobe e duas construcdes de taipa estiveram
presentes até o ano de 2010.

Os conhecimentos construtivos se resumem em: utilizacdo de folhas e fibras na
confeccdo do telhado; adope, pau-a-pique, taipa, casa de enxaimel e casa beira-chdo como
técnicas construtivas; confeccdo de telha ceramica e rebocos diversos.

Os aspectos construtivos se mostraram diversificados e com riqueza de detalhes,
possibilitando registrar os conhecimentos provenientes da arquitetura popular brasileira e a
sua reproducdo. Porém, para os assentados de Mogi Mirim-SP, esses conhecimentos

mostram-se somente como alternativa frente a situagdo de extrema necessidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, W. R. Presenca do Iéxico bandeirante no falar rural formosense. 2009. 129 f.
Dissertacdo (Mestrado em Linguistica) - Instituto de Letras, Universidade de Brasilia,
Brasilia, 20009.

BOLL, A. As manifestacbes do caipira no Vale do Paraiba Paulista, In: CONFERENCIA
BRASILEIRA DE FOLK COMUNICACAO, 4., 2009, Taubaté. Anais eletronicos...
Taubaté: UNITAU, 2009, 9 p.

CANDIDO, A. Os parceiros do Rio Bonito: estudo sobre o caipira paulista e a
transformacéo dos seus meios de vida. 9 ed. Sdo Paulo: Duas Cidades; Editora 34., 2001.
376 p.

CANTEIRO, F.; PISANI, M. A. J. Taipa de m&o: Historia e Contemporaneidade. Ensaios,
v.1, n.2, p. 1-21, out. 2006.

CARDOZO, A. Poderes internos: a cidade de Sdo Luis e o discurso da Camara no século
XVII. Ciéncias Humanas em Revista, Sdo Luis, v.5, n.2, p.125-142, dez. 2007.

CASALINHO, H. D.; LIMA, A. C. R. Uma proposta metodoldgica de avaliacdo da
qualidade do solo a partir da percepcdo do agricultor. In: CONGRESO
LATINOAMERICANO Y EUROPEO EN CO-INNOVACION DE SISTEMAS
SOSTENIBLES DE SUSTENTO RURAL, 2010, Uruguay, Anais eletronicos... Uruguay:
EULACIAS, p. 207-210, 2010.

DIAS, C. R. R.; CUNHA, R. O.; FERRARI, A. S. A utilizacao de rebocos de recuperacédo
na restauracdo da Capela de Sao Francisco. Teoria e Pratica na Engenharia Civil, n.1,
p.57-66, nov. 2000.

13



FREIRE, P. Educacéo e mudanca. Rio de Janeiro: Editora Paz e Terra, 1993. 80 p.

FREYRE, G. Casa-grande & Senzala: formacdo da familia brasileira sob o regime da

economia patriarcal. 51 ed. S&o Paulo: Global, 2006. 727 p.

FUNDAC;AO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO (ITESP). Plano
de Desenvolvimento Sustentavel do Assentamento — PDA Horto Florestal de Vergel
Mogi Mirim — SP. Sao Paulo, 2006. 172 p.

GUERRA, J. W. (Org.). Equipamentos, usos e costumes da Casa Brasileira. V.2
Construcéo: fichario Ernani Silva Bruno. S&o Paulo: Museu da Casa Brasileira, 2001. 212
p.

LADEIRA, M. E. M. Lingua e histéria — analise sociolingtistica em um grupo Terena.

2001, 166 f. Tese (Doutorado em Semidtica e linglistica geral) — Faculdade de Filosofia

Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2001.

MONBEIG, P. A paisagem, espelho de uma civilizacdo. GEOgraphia, v. 6, n. 11, p. 109-
117, 2004.

MOREIRA, R. Da paneleira a bonequeira: vida econdmica, espaco doméstico e técnica da
cerdmica em transformagdo no Jequitinhonha. Labor & Engenho: planejamento,
patrimonio e paisagem, Campinas, v. 1, n. 1, p.77-88, mar. 2007.

NUNES, I. H. O.; CARREIRA, L. R. M.; RODRIGUES, W. A arquitetura sustentavel nas
edificacBes urbanas: uma analise econdémico-ambiental. Arquiteturarevista, v. 5, n.1,
p.25-37, jan./jul. 2009. doi: 10.4013

OLIVEIRA, J. T. A. (Coord.). Juventude e Projeto de Vida: desafios e perspectivas para
a agricultura familiar no contexto dos assentamentos rurais de Sdo Paulo. 2009, 382 p.
(Relatorio de pesquisa - Projeto CNPq Edital Universal 02/2006).

OLIVEIRA, M. B.; AGOPYAN, V. Verificacdo de algumas propriedades de
argamassas com saibro da regido de Uberlandia para assentamento de tijolos
ceramicos. Sdo Paulo: EPUSP, 1992. 40 p.

PICCINI, A. A casa de Babylénia: estudo da habitacdo rural no interior paulista. Sdo
Paulo: ANNABLUME, 1996. 165 p.

RICHARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
334 p.

14



SANTOS, M. G.; DIAS, A. G. P.; MARTINS, M. M. Conhecimento e uso da medicina
alternativa entre alunos e professores de primeiro grau. Revista Saude Publica, v.3, n.29,
p. 221-227, 1995.

SILVA, A. P. Engenhos e fazendas de café em Campinas (séc. XVIII —séc. XX). Anais do
Museu Paulista, Sao Paulo, v.14, n.1, p.81-119, jan./jul. 2006.

SILVA, C. M. Escola, saberes e cotidiano no meio rural: um estudo sobre os (as)
jovens do Sertdo da Bahia. 2009. 167 f. Dissertacdo (Mestre em Educacdo) - Faculdade
de Educacéo, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

SIQUEIRA, A. P. P. Impactos sobre a dindmica produtiva e as rela¢es de género na
transicao agroecoldgica de um grupo de mulheres assentadas. 2008. 198 f. Dissertacéo
(Mestrado Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentavel) — Faculdade de Engenharia

Agricola, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2008.

SLENES, R. W. Na senzala, uma flor: esperancas e recordacdes na formacdo da

familia escrava, Brasil Sudeste, século XIX. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. 288
p.

SOARES, C. O. Institucionalizacdo e relagdes sociais na atencdo a saude em um
assentamento rural: o caso do horto vergel. 2005. 76 f. Dissertacdo (Mestrado

Planejamento e Desenvolvimento Rural Sustentavel) — Faculdade de Engenharia Agricola,

Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005.

SOUZA, V. A. B. et al. Variabilidade de caracteristicas fisicas e quimicas de frutos de
germoplasma de bacuri da regido Meio-Norte do Brasil. Revista Brasileira de
Fruticultura, Jaboticabal, v.23, n.3, p. 677-683, dez. 2001.

TUZINO, Y. M. M.; FERREIRA, P. Compartilhando patrimbnios materiais e imateriais.
Memodria de uma Comunidade Quilombola do Vale do Ribeira. Biblioteca On-Line de

Ciéncias da Comunicacdo, v.1, 2010, p.1-13.

VIANNA, W. 0. Estudo farmacognostico e farmacoldgico de Philodendron
bipinnatifidum Schott (Araceae). 2002. 164 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002.

WANDERLEY, M. N. B. Raizes historicas do campesinato brasileiro. In: TEDESCO, J. C.
(Org.). Agricultura familiar: realidades e perspectivas. Passo Fundo: EDIUPF, 1999, p.
23-56.

15



WEIMER, G. Arquitetura popular brasileira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. 333p.

16



AS ASSOCIACOES E OS DESAFIOS DA CONSTRUCAO DO
ASSOCIATIVISMO: O CASO DAS ASSOCIACOES LOCAIS E A
ASSUREMACATA NA COMUNIDADE DE TAMATATEUA EM

BRAGANCA-PA

Simone de Jesus Ribeiro Cardozo (UFPA) Maria Cristina Alves Maneschy (UFPA)
simonecardozo@hotmail.com, Cristina@ufpa.br

Agencia financiadora: FAPESPA

GT3: Questdo Agraria e Politicas Publicas

Este estudo tem como objetivo analisar algumas associagdes existentes no municipio de
Braganca, a partir dos conceitos: capital social, associativismo, participagdo e democracia.
O mesmo estd vinculado ao projeto de pesquisa “Associacdes Rurais e Participacdo
Politica na Amazonia Oriental: ligacdes criticas” sob a coordenacgédo da Profé. Dra. Cristina
Maneschy. O projeto insere-se em um projeto maior, de pesquisa e cooperacao, intitulado
OrganizagOes, trabalho e sociabilidade no contexto da mundializacdo: integracdo de
estudos em Mocambique, Angola, Portugal e Brasil (Amaz6nia). As contribuicGes tedricas
de Putnam, Bourdieu e outros ajudaram a elucidar o contexto investigado acerca da
organizacdo das populacdes locais em associacOes. Foi analisada a relacdo da Associacédo
de Moradores e Usudrios da Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagl
(ASSUREMACATA) e as associacOes locais, especificamente na comunidade de
Tamatateua. Os dados levantados em campo incidiram sobre as associagdes existentes na
area da Reserva e indicam que as associa¢Oes locais, formadas anteriormente nas vilas e
povoados na area, ndo tém presenca ativa na Associacdo de moradores e usuarios. Esta
trabalha em principio mais com as pessoas individualmente do que com as associacoes
locais. A partir desta pesquisa, pdde se fazer algumas consideracdes sobre essa forma de
organizacdo denominada associacdo e a repercussdo de sua existéncia nas comunidades
pesquisadas. Dentre as consideragOes, nota-se o fato de que o crescimento de associagdes
na regido, ndo significa necessariamente capital social e associativismo na forma de

relacdes de colaboracédo e de confianca entre os membros para busca de objetivos comuns.



PALAVRAS-CHAVE: Associagdes. Capital Social. Associativismo.

INTRODUCAO

O ponto de partida desse estudo fundamenta-se na analise da configuracdo que se
desdobra na Amazonia. O desafio do associativismo em um contexto de fortes tendéncias
globalizadas. Nesse cenario, as associacdes, objeto dessa pesquisa enfrentam uma série de
problemas, como o fraco exercicio de capital social, e apresentam dificuldades para
alcancar seus objetivos, pois, as relagfes de confianca entre seus membros e dirigentes séo
muito frageis. Por volta de 1970, o Estado brasileiro interfere na Amazonia de forma
problematica, através das leis de incentivos fiscais por meio da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM. O modelo de desenvolvimento econémico se
contrasta com a realidade da regido. As novas politicas consistiam no favorecimento do
grande capital nacional ou internacional, estimulados pelo governo. Essas politicas
manifestaram-se de forma autoritaria e promoveram a concentracdo de renda e de terras,
gue excluiram ou negavam a vida, a cultura e 0s interesses das classes pobres (rurais e
urbanas) da Amazonia. (LOUREIRO, 2004)

Nos ultimos anos, mais especificamente na década de 90 aumentou o numero de
associacfes na zona rural, uma forma de organizacdo social muito presente no campo.
Dada as circunstancias, este trabalho buscou investigar em que medida as associag0es
representam os interesses dos associados e da comunidade, na qual estdo inseridas; como
se organizam as diversas populacdes via associacdo. Na Amazonia, as associagdes de base
produtiva, assumem papel fundamental, pois a regido possui um mercado formal restrito e
uma populacdo bem diversificada. Contudo, os desafios que estdo postos referem-se a
participacdo dessas populacdes nas decisbes locais, uma alternativa a gestdo centralizada
do Estado. Dados de pesquisas recentes mostram que essas populaces socialmente
diversas se enquadram em uma mesma forma juridica de organizacao. Esta situacao tem se
verificado em grupos tdo diversos, tais como: assentados de reforma agraria, ribeirinhos,
extrativistas, pescadores, agricultores, remanescentes de quilombos, moradores de unidade

de conservacdo ambiental e finalmente, grupos indigenas. Os grupos mencionados



encontraram nas associacGes uma maneira de enfrentar seus problemas e as caréncias das
areas que habitam. O estudo se prop8e a compreender as repercussdes da proliferacdo da
forma de organizacdo coletiva denominada associagédo. Para isso, foi feito um exame das
associacOes existente em reserva extrativista marinha, especificamente no municipio de
Braganca. O municipio de Braganca, especificamente as comunidades de Tamatateua, Vila
do Castelo, Taperagu-Porto, Ajuruteua,Vila do Treme e Acarajd, sdo os locais focados
neste trabalho. A comunidade de Tamatateua, entretanto, chama a atencdo por apresentar
organizac@es ativas no local, com caracteristicas proximas do associativismo, elemento

importante desse estudo.

1. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE BRAGANCA'

Braganca teve sua origem em 1613, através da expedicdo francesa, liderada por
Daniel de La Touche, Senhor de La Ravordiere, considerados os primeiros brancos a
ocuparem a regido que era habitada por populacdo Tupinamba. (IDESP, 1996). Em 1753,
Braganca recebeu o nome de Nossa Senhora do Rosario, depois o governador da Provincia
do Maranhdo e do Grdo Pard, Francisco Xavier e de Mendonca Furtado elevou-a a
categoria de Vila, com o nome de Nossa Senhora do Rosario de Braganca. Somente em
1854 por determinacdo do presidente da Provincia, Tenente—Coronel Sebastido do Rego
Barros em 2 de outubro, transformou a vila em cidade, chamada Braganca. Atualmente o
municipio integra os distritos de Braganca (sede), Almoco, Caratateua, Nova Mocajuba,
Piabas e Tijoca. Segundo (CONCEICAO, 2002) a principio a colonizacdo Bragantina,
visava abastecer 0s seringais e a capital Belém, e essa politica de colonizacdo pretendia

atrair familias de imigrantes europeus.

As bases rurais da sociedade bragantina foram dadas pelas politicas publicas da
Provincia do Estado do Para, que, persistentemente, alocaram recursos para a
construcdo e manutencdo da Estrada de Ferro de Braganca (EFB) (1883-1865) e
para a colonizacdo de base agricola, em seu redor, pensada inicialmente para
atrair familias européias. (CONCEICAO, 2002)

! Estudo sécio-economico para viabilidade de criacdo da RESEX de Marinha no municipio de Braganca,
realizado pelo IBAMA. Essa atividade foi baseada na pesquisa de campo, entrevistas, observacdes, vivéncia
no local e revisdo bibliografica de tedricos e pesquisadores cuja linha de pesquisa esta voltada para as
populagdes tradicionais.



Para (CONCEICAO, 1990) a regido revelou-se uma sociedade com experiéncia
social e historica importante, referente a producdo de alimentos e democratizacdo de
acesso a terra. Contudo, apresentava condi¢fes desfavoraveis, pois, estava presa pela acéo
dos atravessadores e dependente de politicas publicas, com fragil representacdo politica
(partidaria ou coletiva), tornando-se dessa forma incapaz de sintonizar-se com a base
agraria, que justificara e sustentara a colonizagdo. O municipio pertence ao nordeste
paraense, sendo que a microrregido bragantina possui uma area de 3.258 km?, situa-se a
210 km de Belém. Conforme dados do IBGE (Censo.2000) Braganga possui uma
populacdo de 93.705 habitantes, distribuida numa area de 2.333,7 km*com uma densidade
demografia de 39,97 hab./km2. A populag&o esta distribuida em: 37.181 hab. na zona rural
e 56.524 hab. na zona urbana. O municipio possui aproximadamente 125 comunidades.

Um elemento muito importante da cultura bragantina ¢ a tradi¢éo catolica, o povo
tem muito apego as suas festas religiosas. A maior manifestacdo religiosa € a festa de Séo
Benedito, realizada no dia 18 de dezembro, considerada uma das mais antigas do
municipio. A Marujada € um elemento cultural muito forte, apresentada por ocasido da

festa de Sdo Benedito e é constituida quase que exclusivamente por mulheres.

1.1. As comunidades analisadas nesse estudo

Braganca compreende uma &area de manguezal com aproximadamente 120 km?2
(BLANDTT. Apud Ribeiro & Costa ,1997, f.02), formado pelas bacias do rio Caeté, rio
Taperucu, localizado no centro do litoral do salgado. No litoral bragantino, moram
comunidades que dependem essencialmente desses ecossistemas, seja pela realizagdo de
atividades pesqueira e agricola, para subsisténcia e comercializacdo. Nessas areas,
encontram-se as comunidades de Acarajo, Bacuriteua, Tamatateua, Treme, Vila do

Bonifécio e Vila de Ajuruteua.

A Vila de Ajuruteua, também conhecida como a Vila dos pescadores, sofre com os
problemas causados pelo processo natural de erosdo. Os moradores relatam que varias
casas ja foram construidas cerca de quatro vezes em lugares diferentes. O surgimento da

Vila Bonifacio é consequéncia desse processo. Diante desses problemas ambientais, uma



realidade comum em todas as comunidades apresentadas, surgiu a necessidade de protecao
dessas areas, por meio da criacdo de reservas, com o objetivo de também tentar minimizar
os conflitos originados pela disputa na utilizacdo dos recursos naturais, bem como,
viabilizar e proporcionar uso sustentavel desses recursos. Nesse sentido, as RESEXs se
propdem a incluir a participacdo popular e a organizacdo social como fatores importantes

para a sua implementacao.

1.2. As reservas extrativistas marinha

No Brasil existem duas modalidades de Reservas Extrativistas, a de Floresta de
terra firme e as de marinha, que inclui as areas de manguezais e estuarios. As Reservas
Extrativistas Marinhas de Piragubaé (SC), Arraial do Cabo (RJ), Baia de Iguape e da Ponta
do Corumbau (BA), sdo bons exemplos. O sucesso de funcionamento dessas reservas €
atribuido a organizacao social que tem se mobilizado em prol do controle da exploracéo
dos recursos naturais. Na Amazobnia, essa experiéncia estd acontecendo recentemente,
ainda é cedo para saber exatamente seus resultados, no entanto, sdo perceptiveis 0s
inimeros desafios que estdo postos, referentes a organizacdo popular - a populacdo
consciente da necessidade de desenvolvimento, mas também da preservacdo de seus
recursos; as instituicdes de governo e organizagdes ndo governamentais (ONGs). Todos
esses atores estdo fazendo debates para propor medidas que venham responder as
demandas das comunidades locais.

As Reservas Extrativistas sdo muito importantes em contexto de conflitos,
principalmente em areas, nas quais a economia fundamenta-se nas atividades relacionadas
a pesca, coleta de caranguejo (corresponde 30% a 40% da economia de Braganca).
Conforme dados levantados pela sécio economia do MADAM (Manejo e Dindmica de
Manguezais), no municipio ha cerca de 10.000 pessoas que dependem do manguezal do rio
Caeté e aproximadamente 5.000 vivem da coleta do caranguejo, comprovando dessa
forma a auto exploragdo desses recursos. Para que uma Reserva seja criada, € necessario
fazer um laudo bioldgico, para identificar a fauna e flora da &rea. Também um estudo
socio-econémico, para o0 conhecimento das populacdes locais, seus modos de vida, se ha
tradicdo em suas atividades, como na pesca, por exemplo, pois as RESEXs visam assistir

as populagdes tradicionais. Portanto, as mesmas surgem da necessidade de minimizar



conflitos pela disputa da utilizacdo dos recursos naturais, como proposta para proporcionar
seu uso sustentavel, para efetivar a participacdo popular e organizacdo social. E nesse
contexto que surge a ASSUREMACATA? (Associacdo dos usuarios da reserva extrativista
Marinha Caeté-Taperacu). Desde estdo os moradores da localidade sdo convidados a se
associarem para participar das decisbes referentes a reserva’, bem como receber 0s

beneficios do governo federal, previstos para essas areas.

Embora as reservas tenham vindo de um modelo estabelecido pelo Estado,
importa ressaltar que existia uma demanda e reivindicagdo para que isso acontecesse. As
organizagdes e entidades locais, 0s movimentos sociais lutaram para que esse modelo de
instituicdo fosse implantado, mesmo que esse modelo apresente alguns problemas, entre
eles, ndo considerar plenamente os modos de vida das populacdes locais, ndo seria
coerente desconsiderar as lutas que foram travadas para a implantacdo da Reserva
Extrativista de Marinha Caeté-Taperagu, no municipio de Braganca.

2. O OBJETO DESSE ESTUDO: AS ASSOCIACOES RURAIS

Neste estudo, foram analisadas as associagdes em reservas extrativistas,
considerando as associacOes criadas, sobretudo, para obtencdo de crédito no mercado
financeiro nacional, ou de doagfes de instituicbes nacionais e internacionais, para
executarem projetos de producédo e comercializacdo. As mesmas tendem a um ciclo de vida
ativo breve e a insercdo em uma rede mais local e menos complexa. Conforme previsto na
pesquisa o0 estudo incidira sobre associacGes que além de prever o ordenamento territorial,
também almejam ter acesso a recursos. Dessa forma surgem as novas formas de
organizacao, espontaneas ou estimuladas pelos motivos ja& mencionados.

Por essa razdo buscou-se o entendimento dos canais e formas de expressdao de
grupos sociais que outrora dispersos, passam a se organizar, para alcangar seus objetivos,

sobretudo, de ordem econdmica. As associaces estdo inseridas nos debates® sobre o

% Na érea de reserva, a Assuremacata é considerada como a Associacdo Mde, que congrega todas as
associac@es locais, contudo, o que se observou, foi uma adesdo em massa da Assuremacata, enquanto as
associacdes locais foram enfraquecidas.

% Além de Braganca, compdem a reserva, 0s municipios de Traquateua, Augusto Correa e Viseu.

* A Rede de Estudos Rurais & um espaco de intercambio de carater interdisciplinar e inter-institucional, com
um modelo flexivel, sensivel as questdes emergentes no debate nacional, capaz, inclusive, de sinalizar a



desenvolvimento no campo, no qual, os pesquisadores se agregam em torno da discussdo
de diversas formas de construcdo de interesses e de institucionalizacdo de grupos sociais,
orientados pela demanda de recursos ou pelo empenho em se fazer reconhecer socialmente.
As questbes que envolvem as construcfes politicas sdo diversas, entre as quais se sugere
também as analises sobre cooperativas, redes de intercambio, sindicatos, conselhos, grupos
organizados por especialidades de género e ciclo de vida, etc.

As experiéncias dos associados nem sempre se traduz de forma positiva, muitos
reclamam dos resultados dessas experiéncias, conforme relato dos sécios percebe-se o
desanimo e decepcdo com a associagdo. Contudo, 0 uso desse direito, hoje em dia,
introduziu-se nos habitos e costumes do campo. Tal situacdo revela a fragilidade das
relacdes que se estabelecem nessas organizagdes, na qual a sua existéncia nos paises ditos
democréaticos pode ser problematica. Essa constatacdo parte do entendimento de que a
medida que a sociedade se desenvolve, as diferentes relagdes entre os homens se tornam
mais complexas. As associacdes sdo possuidoras de ampla liberdade, falam e formulam
reivindicagcdes. Funcionam como instrumento politico e poder social organizado pela
sociedade civil (TOCQUEVILLE, 1987). A partir dessa idéia, a analise sobre as condi¢des
democraticas no Brasil, na Amazodnia, deve considerar a auséncia de debates importantes
sobre a regido, a organizacdo social fragil, e a centralizacdo do poder no Estado que

assume quase a totalidade da elaboracéo de leis e a formulagéo de politicas publicas.

2.1. Democracia e participacao

Para o estudioso da democracia na América, Tocqueville (1987), as associacdes
desempenharam papel fundamental na vida politica e comunitaria dos americanos. Para
ele, nos Estados Unidos, a liberdade de associar-se para fins politicos era ilimitada. Ele
entende que em estados democraticos, as associacdes sao necessarias para impedir o poder
arbitrario e o despotismo dos partidos. Enquanto instrumento legal as associacdes
possibilitam de alguma forma a insercdo desses sujeitos & margem das politicas do Estado.
Contudo, faz-se necessario discutir a qualidade da participacdo dos associados, se isso se

configura em associativismo. Conforme Tocqueville mostra em “A democracia na

importancia de outros temas menos abordados, evitando a cristalizacdo de grupos de pesquisa previamente
recortados.



América”, o caminho, entretanto pode ser arduo, nesse processo, pois 0s individuos podem

ter objetivos comuns, mas ndo significa que caminharao juntos.

(...) Assim como a sociedade, todos homens marcham ao mesmo tempo, com o
mesmo objetivo; mas ninguém é obrigado a marchar pelos mesmos caminhos.
De modo algum faz-se o sacrificio da vontade e da razdo; mas as mesmas sao
aplicadas no sentido de triunfar um empreendedorismo comum. (Tocqueville,
1987)

Sobre essa questdo, o Cientista Politico Robert Dahl, (2001, p. 48) explica que
uma associacdo é espaco de deliberar, discutir e depois tomar as decisfes politicas.
Segundo ele, s6 pode ser considerada como um espaco democréatico se criar um conjunto
de regras e principios, uma constituicdo, que determinard como serdo tomadas as decisdes
da associacdo. Além disso, devera estar de acordo com um principio elementar: todos os
membros deverdo ser tratados (sob a constituicdo) como se estivessem igualmente
qualificados para participar do processo de tomar decisdes sobre as politicas que a
associacao seguira. Sejam quais forem as outras questdes, no governo desta associacdo
todos os membros serdo considerados politicamente iguais. A mesma seria regida por
principios democraticos. Contudo, isso & posto a prova, quando confrontado com o
trabalho empirico, esses pressupostos sdo praticamente improvaveis. Como o proprio Dahl

coloca:

(...) isso é pouco provavel. Todavia, esses critérios sdo tdo uteis quando podem
ser modelos ideais e mais importantes e Uteis do que muitos. “eles nos
proporcionam padrdes para medirmos o desempenho de associacBes reais que
afirmam ser democraticas... Para todos 0s que aspiram a democracia, eles
também podem gerar questdes pertinentes e ajudar na busca de resposta. (DAHL,
2001, p. 54)

3. OS DESAFIOS DO ASSOCIATIVISMO NA COMUNIDADE DE
TAMATATEUA

3.1. A Comunidade de Tamatateua

Os rios Taperucu, Velho e Manitil cortam a comunidade que é formada por

diversas ilhas, apresenta como caracteristicas do meio biofisico, relevo plano e suavemente



ondulado. Ocorrem solos de baixadas inundaveis, poucos profundos e com caracteristicas
associadas ao encharcamento (solos indiscriminados de mangue) e também solos
hidromérficos® e aluviais®. Atualmente a vegetacdo de floresta secundaria e lavoura
temporaria predomina, conseqiiéncia da acdo antropica.’ Existem ainda densos
manguezais e campos aluviais (HIRATA, 2000).

As principais atividades desenvolvidas na comunidade sdo a coleta de caranguejo,
pesca artesanal, agricultura, pecuéria e criacdo de aves (OLIVEIRA, 2000). Tamatateua
possui aproximadamente uma populacdo de 1500 habitantes, possui energia elétrica, o
radio e a televisdo fazem parte de seus meios de comunicacdo. O transporte escolar é
utilizado também pelos moradores para irem a sede de Braganca, as escolas sdo de 1% a 42
série; o local ndo tem posto de salde e as pessoas sofrem muito quando precisam de

atendimento, pois contam com a vontade das pessoas para se deslocar ao hospital.

A comunidade é muito carente, ndo temos nem posto de salide. Agente conhece a
dificuldade que eles (o povo) enfrentam para se deslocarem para o hospital. (
Entrevista concedida Em 2009, no trabalho de campo por C.M.S. 37 anos, sécia
da associacdo da comunidade.)

Na comunidade foram identificadas as seguintes associa¢des locais: Associa¢ao
Rural da Comunidade de Tamatateua, Associacdo de Apicultores, conhecidos como
0s“Abelhudos” e um Grupo de Mulheres. Foram realizadas entrevistas com 0s sOcios e
dirigentes dessas organizacdes. Manheim (1963) observa a sociedade na sua estrutura
moderna, considerando a organizacdo das associagOes, pela perspectiva de controle social.
Como, onde e por que as pessoas se reinem, como se distribuem o poder, influéncia, risco
e responsabilidade, se os homens agem espontaneamente ou sob ordens, quais 0s controles
sociais possiveis; tudo isso tomando individual ou coletivamente. (MANHEIM, 1963,
p.30) Todavia, nessa comunidade, foram encontradas pessoas e organizagdes interessantes,
foi possivel verificar os resultados obtidos, além de um forte engajamento dos moradores,

tanto na luta pela geracdo de renda quanto na participagéo social. Assim,

% Solos recobertos por campos de vérzeas, com relevos planos;

¢ Solos recobertos por matas galeria;

Ambos localizam-se as margens dos cursos de agua.

” Entende-se por acdo antropica qualquer atividade humana que, de alguma forma interfira nos mecanismos
naturais de funcionamento de uma unidade ecolégica ou ecossistema.
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Um ndmero cada vez maior de grupos sociais luta, hoje, pela participa¢do no
controle social e politico, e exige a representacdo de seus interesses. O fato de
que esses grupos sociais venham das massas intelectualmente atrasadas constitui
uma ameaga para as elites que anteriormente procuravam manter as massas em
baixo nivel intelectual. Isso valia a pena, para essas classes dominantes,
enquanto pudessem julgar que a ignoréncia das massas as manteria afastadas da
politica. (MANHEIM, 1963, p.54,55)

3.2. As associacOes e 0 associativismo em Tamatateua

Compreende-se aqui a associagdo como um fendmeno complexo, pois, se
constitui a partir de diversos interesses e de atores e tem “raizes nas relacfes interpessoais
e coletivas proprias de suas respectivas sociedades e de suas respectivas culturas” Hebette
(2010). Diante dessa complexidade é preciso considerar 0s aspectos socioeconémicos,
politicos e juridico-institucionais para perceber a sua relevancia. O pesquisador chama a
atencgéo para a tenséo entre espontaneidade e criatividade por parte dos que se associam, de
um lado e, de outro lado, imposicdo, regulamentacdo e controle do Estado. Portanto,
importa distinguir conceitualmente: “entre o que é o fato social e concreto das associacfes
e 0 espirito que, supostamente, embora, nem sempre, as anima: 0 associativismo,
caracterizado por definicdo, pela espontaneidade, a liberdade e a solidariedade — pela
gratuidade e pelo dom” (HEBETTE, 2010, p.64).

Nas associacdes da comunidade de Tamatateua, percebeu-se uma forte tentativa
de organizacdo. As trés organizac@es investigadas se articulam entre si, para o beneficio da
comunidade. A associacdo da comunidade, a associagdo dos apicultores e o grupo de
mulheres estdo ligados, pois, 0s mesmos sdo conhecidos e parentes, trabalham em rede.
Quando realizam as atividades diversas no local se unem para o bem coletivo. Conforme o

relato de uma moradora e entrevistada.

“A associacdo trouxe de positivo, a amizade, a unido, a participacdo de outras
pessoas. Tinham pessoas na comunidade que nem sabiam ou se importavam com
a associacdo. Trouxe mais uma organizacdo. (...) Tudo o que for de bom, o que
puder estar sendo construido para a comunidade, eu me sinto bem”.

(Entrevista concedida Em 2009, no trabalho de campo por C.M.S. 37 anos, sécia
da associacdo da comunidade).
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Esse sentimento de querer estar junto ao outro e partilhar as lutas e conquistas,
reflete 0 uso de capital social. Este conceito foi divulgado a partir dos estudos de
Putnam(1993) na Italia e nos Estados Unidos, é amplamente empregado em discussdes
sobre salde do regime democratico, niveis de participacdo e conhecimento politicos,
desenvolvimento socioecondmico e desempenho institucional. Putham argumenta que a
organizacdo dos individuos em grupos produz habitos cooperativos e de confianca mutua
gue conduzem a maiores indices de participacdo e confianca politica, contribuem para a
salde econdmica do sistema e remetem a melhores performances institucionais. O Capital
Social é, portanto, considerado um recurso que serve tanto a fins socioecondmicos quanto
politicos. Em Braganca, as associacdes caminham nesse sentido, porém, estdo mais
voltadas para a geracdo de renda, por conta das condicdes que vivem,

Altos indices de Capital Social, supostamente, relacionar-se-iam positivamente
com indicadores sociais tais como: bem-estar da comunidade, bom desempenho escolar de
criancas e adolescentes, baixos indices de criminalidade e agressdo, boa salde, baixa
evasdo fiscal, etc. (CAIAZZA e PUTNAM, 2005). No contexto dessa pesquisa, a forma de
organizacdo denominada associagdo, por certo, encontra muitos entraves na base das
relacbes sociais entre os socios, situacdo que configura em muitos conflitos de ordem
interna e externa. Essa realidade se contrapde a analise feita por Putnam (2005), em uma
associacdo os individuos tém de ter confianca um no outro. A relacdo deve ser cultivada,
ao ponto de criar uma moral de solidariedade. Esses componentes se constroem no capital
social e através dele é possivel melhorar a condicdo econémica. Como criar solidariedade e
confiangca mutua nas associagdes? Esse é o desafio que se coloca diante das populagdes
rurais que esperam estabelecerem seus meios de vida, através das associacfes. Nessa
perspectiva ha uma forte tendéncia ao oportunismo e o desaparecimento de cooperagéo.

Todavia quando essas populacdes se constituem como sujeitos politicos, €
possivel a superacdo do clientelismo, pois, 0 associativismo passa pela articulagdo com os
outros sujeitos que, no campo, se constituem coletivamente. As associacdes, portanto,
espontédneas ou incentivadas por acesso a recursos naturais ou financeiros trazem
reconhecimento e poder de barganha a grupos que, em muitos casos, vém se constituindo a
partir de uma longa historia de resisténcia e, nas ultimas décadas, de ativismo sindical e
politico. (CONCEICAO & MANESCHY, 2003)

A associacdo Rural da Comunidade de Tamatateua articula-se diretamente com a
igreja local, para a realizagdo de suas atividades, arrecadam dinheiro para a associagao e
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igreja. Embora existam ligacdes com politicos®, os membros conseguem se organizar para
a realizacdo de suas atividades religiosas e culturais.® Além dos eventos, a associacdo
autoriza empréstimos no Banco Cidaddo. Esta associagdo, diferente da maioria, que se
enquadra em associacOes de produtores polivalentes, se inclui nas que reinem “moradores”
e trabalhadores de diversos segmentos da comunidade. Segundo (SANTOS, 2000) elas
enunciam formas de mobilizacdo que ndo se limitam aos moldes organizativos fixados
pelas relacdes de producdo, os quais tém se constituido nos canais habituais de acesso aos

parcos recursos da cidadania social nos paises periféricos.

A associagdo dos apicultores (os abelhudos) trabalha na producdo de mel, os
socios, a maioria jovem, ja tem alguns clientes garantidos, alem da comunidade local. Esta
associacdo tem o carater produtivo para a geracdo de renda. Configurando em uma
organizacdo formal com o objetivo bem definido, acessar recursos financeiros e materiais
para producéo de mel. Segundo os entrevistados, com o trabalho de producéo do mel, eles
contribuiram para o desenvolvimento do mangue, pois, as abelhas afastam o gado, que
tenta se aproximar do local. Embora tenham feito cursos®® promovidos pela EMATER e
outras entidades, os socios reclamam que essa agdo sO ocorreu no inicio do
empreendimento e posteriormente ndo tiveram mais acompanhamento. Essa situagdo foi
verificada durante a entrevista, enquanto trabalhavam, observou-se as condigdes de
trabalho muito precarias. Entretanto, o objetivo que os une é a possibilidade de gerar renda,
mas também estabelecem lacos de amizade. Nesse sentido Bordieu (1985) analisa o capita

social como:

Agregado de recursos efetivos ou potenciais ligados a posse de uma rede duravel
de relagbes mais ou menos institucionalizadas de conhecimento ou
reconhecimento muatuo. (...) Os beneficios angariados pelos individuos em
virtude da pertenga a um grupo sao a propria base em que assenta a solidariedade
que os torna possiveis. (BORDIEU, 1985, p. 248, 249; 1980)

®Vereador local construiu pogos artesianos, antes nao tinha agua potéavel, por isso, a populagdo se sente muito
grata, contudo o orgcamento ja era previsto pelo governo.

® Os moradores e sécios organizam o aniversario da associa¢do da comunidade no més de maio, trabalham na
conservacgdo de limpeza das ruas e rios, fazem a festividades de Nossa Senhora da Conceigcdo no més de
dezembro e promovem bingos, leiloes e vendas de comidas.

19 0s cursos ndo sio suficientes para manter o negécio. E de suma importancia que esses empreendimentos
tenham o acompanhamento técnico. Os governos sao responsaveis também por esse processo. Esse debate ha
muito tempo, esta presente nos encontros, foruns, conferéncias, congressos das universidades e da sociedade
civil.
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Para Bordieu (1980) o capital social pode ser separado em dois elementos: a
propria relacdo social que permite aos individuos reclamar o0 acesso aos recursos na posse
dos membros do grupo; a quantidade e a qualidade desses recursos. Essa abordagem
qualitativa remete ao associativismo, que tem a sua existéncia baseada, na relacéo
espontanea entre os individuos, fundamentada na confianca e elos significativos. Baseado
nessa compreensdo de associativismo, percebeu-se que parcela de associa¢fes investigadas
indicaram dados que revelam vinculos efetivos entre 0s membros que 0os motivavam para a
acdo comum, embora, também tenham apontado barreiras para que essas experiéncias se
enraizassem e se difundissem. (MANESCHY, MAIA & CONCEICAO, 2008).

Outra organizacao importante em Tamatateua e mais recente € o grupo chamado
de Mulheres da Compostagem. Dado o papel social que tendem a desempenhar junto a
suas familias e comunidades, passaram a ser consideradas atores importantes para o
desenvolvimento social. Embora, a organizagdo esteja no inicio - e ndo seja juridicamente
formal, a principio concentram as agdes no cultivo de hortalicas e outros, € uma importante
iniciativa, pois, mostra que atualmente as mulheres estdo cada vez mais articuladas e
organizadas. As mulheres sdo importantes para mobilizar os tipos de capital social que as
agéncias de desenvolvimento e os governos consideram importantes para seus programas
de alivio da pobreza e desenvolvimento comunitario (MOLYNEUX, 2002).

As associacOes analisadas em Tamatateua, comparadas a outras comunidades
visitadas, mostrou que embora exista a ASSUREMACATA, a associacdo méae, é possivel
manter as organizagdes formais ou ndo formais em atividade. O que nos leva a crer que
essas agdes coletivas precisam ser fortalecidas. Muito mais que vigiadas e cobradas
precisam ser ajudadas, ndo no sentido assistencialista, mas no sentido que leve essas
populacdes a sua emancipacdo. Esse caminho ndo é facil, mas € urgente o desafio de
motivar a organiza¢do comunitaria pelo bem comum, em espacos que aglutinam diversos
interesses. Definitivamente necessita-se alcancar uma sociedade constituida pela
democracia, “tdo bem tecida em suas malhas associativas, que a prépria democracia se
torne o oxigénio diario e seja capaz de reagir as intervengdes centralistas e autoritarias”.
(DEMO, 1996)

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Este estudo dialogou com os autores que abordam os conceitos de capital social,
associacfes, democracia e participacdo. Sobretudo, buscou analisar a realidade rural
inserida no debate do reconhecimento das populacgdes tradicionais e 0s seus modos de vida
na Amazonia, no contexto da institucionalizacdo por meio das unidades de conservacao e a
criacdo de reservas. A analise dos dados e entrevistas revelou que as associa¢des locais ndo
estdo sendo inseridas na ASSUREMACATA, a associagdo da reserva, e por muitas vezes
sdo ignoradas. Essa situacao prejudica as bandeiras de lutas especificas das comunidades, e
desconstrdi o objetivo inicial de envolver as organizacfes locais. Todavia, a experiéncia
ainda é recente, é necessario dar tempo para que as coisas se ajustem, porém, para que isso
aconteca, a participacdo popular é imprescindivel. As regras precisam ser discutidas com
0S usuarios da reserva, de maneira que eles possam opinar sobre o que pensam. Além
disso, o esforgo conjunto pelo decreto da criagcdo deve continuar se manifestando para que
a pluralidade de pensamento nao seja substituida pelo pensamento Gnico. Nas comunidades
pesquisadas, foram encontradas, mesmo poucas, aquelas associa¢des que foram criadas de
forma espontdnea, como em Tamatateua, percebeu-se que a comunidade consegue
organizar as suas demandas, seja na igreja ou no centro comunitario, embora essas
populacOes ndo tenham costume e tradi¢do nessa organizagédo formal.

As associagcfes contribuem para o estimulo ou sentido da participacdo social
dessas populac@es excluidas do processo de desenvolvimento. Entretanto, a maneira como
essas organizacdes sdo estabelecidas nas comunidades locais, pensadas e vistas ndo pela
perspectiva regional, provoca problemas de ordem de conflitos e consome tempo e
recursos sem que haja resultados efetivos para os moradores e socios dessas associagoes.
Portanto, é urgente a necessidade de novas formas de gestdo e participacdo social, e esse
estudo revela a importancia do associativismo, para que as populacdes rurais, ainda que
ndo sejam totalmente assistidas, sejam ouvidas e vistas. A possibilidade de pertencer a um
grupo e sentir-se parte dele indica outras vias de desenvolvimento que ndo aponte para a
institucionalizacdo das movimentacGes comunitarias. Por certo, que o caminho é arduo,
mas, partir do encontro de idéias e de necessidades comuns é um passo muito importante.

Conforme Green (2009), cidad&os ativos provocam mudancgas na sociedade, pois,
responsabilizam os Estados, empresas privadas e outros atores por seus atos. Quando 0s
cidadaos exercitam seus direitos melhoram a qualidade de vida politica ou civica atraves
de sua participagdo, isto inclui as praticas associativas, que tem permitido que pobres e
excluidos sejam ouvidos. Por essa razdo, os associados e moradores das comunidades de

Braganca investigadas nessa pesquisa, estdo se esforcando para que possam ser
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reconhecidos como “sujeitos de direitos”, e ndo “objetos” de politicas governamentais ou

de outras medidas.
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RESUMO

A comercializagdo agricola se delineia como a atividade mais complexa dentre
aquelas que envolvem o sistema da agricultura, uma vez que se trata do momento em que a
producdo assume a condi¢cdo de mercadoria. Essa condicdo envolve a integracdo de
mercados, compreendendo diversos segmentos que se apropriam da producdo e passam a
impor metas de quantidade e de qualidade, formando cadeias, redes ou arranjos produtivos.
O presente trabalho buscou apresentar uma analise tedrica e historico-espacial sobre a
cadeia produtiva e a comercializacdo de produtos agricolas no Brasil. Essas reflexdes
partiram dos questionamentos sobre as especificidades existentes na cadeia produtiva e na
comercializacdo agricola. Para tanto foi realizado levantamento bibliogréfico e andlise
tedrica dos seguintes aspectos: “Cadeia produtiva”, “Comercializagdo agricola” e
“Politicas Publicas no Brasil. Nesse pais, a atividade agricola e sua comercializagcdo ¢
historicamente dindmica, tendo acarretado a formacdo de “arquipélagos urbano-
econémicos”. Durante quase quatro séculos o pais se voltou inteiramente a producao de

géneros agricolas para exportacdo. A partir do século XX, a utilizacdo de capital,

! Trabalho derivado da dissertaco de Mestrado: Comercializagio de Hortifrutigranjeiros em Itabaiana/SE,
defendida em 19 de marco de 2010. Financiado pela CAPES.



tecnologia e informac&o nas atividades produtivas do campo criou uma nova relagéo rural-
urbana, na qual o estado participou com investimentos, e auxiliou para a associacao do
capital privado nacional com o internacional na implementacdo de infra-estrutura,
incentivos fiscais, programas e pesquisas. Logo, a comercializacdo de produtos agricolas,
assim como a constituicdo da cadeia desses produtos, esta imbricada nas especificidades
que remete ao desenvolvimento capitalista, uma vez que se encontra subordinado as

atividades de circulacdo e de distribuicéo.

1 INTRODUCAO

A comercializacdo agricola se delineia como a atividade mais complexa dentre
aguelas que envolvem o sistema da agricultura, uma vez que se trata do momento em que a
producdo assume a condicdo de mercadoria. Essa condicdo reflete a dindmica que a
atividade assume sob o modo de producdo capitalista e que atualmente envolve a
integracdo de mercados, compreendendo diversos segmentos e setores que se apropriam da
producéo e passam a impor metas de quantidade e de qualidade, formando cadeias, redes
ou arranjos produtivos.

Deste modo, o presente trabalho buscou apresentar uma analise tedrica e histérico-
espacial sobre a cadeia produtiva e a comercializacdo de produtos agricolas no Brasil.
Essas reflex6es implicam questionar as especificidades existentes na cadeia produtiva e na
comercializacdo agricola em meio a fungdo e a estrutura presentes nos &mbitos espaciais,
verificando as politicas puablicas e transformacdes desencadeadas no Brasil para a
promocdo do mercado agricola.

Para a constituicdo desse estudo foram realizados levantamentos bibliograficos e
analise da tematica: “Comercializacdo agricola”, “Cadeia produtiva” e “Politicas Publicas
no Brasil”. Por estes foram analisadas as definicbes de comercializacdo agricola, suas
estruturas e funcdes na constituicdo da cadeia produtiva; e a ocorréncia dessas acdes no

espaco brasileiro, assim como, seus impactos para a economia nacional.

2 COMERCIALIZACAO AGRICOLA: PROCESSO, FUNCAO, FORMA E
ESTRUTURA

A comercializacdo agricola envolve a transferéncia de bens, no caso a producéo

agricola ou produtos semi-processados aos consumidores. No seu aspecto funcionalista a



comercializacdo agricola perpassa a teoria e a pratica de comércio, envolvendo “[...] todas
as atividades, funcdes e instituicbes necessarias a transferéncia de bens e servicos dos
locais de producédo aos de consumo” (STEELE, 1971, p.23). Além disso, a comercializacao
compreende atividades que resultam “[...] na transformacao dos bens, mediante utilizacéo
de recursos produtivos — capital e trabalho - que atuam sobre a matéria-prima agricola”
(BARROS, 2007, p.01).

Tais concepcdes referendam a agricultura como uma atividade primaria persistente,
cujos resultados sdo apresentados como intermediarios na interfase produgdo-consumidor.
Essa intermediacdo, em sua funcdo contribui para valorizar os produtos. Desta forma, a
comercializacdo agricola € uma esfera da circulacdo de mercadorias e da circulacdo de
capitais, pois direciona a producdo agricola para o mercado seja na forma in natura ou
(semi-) processada.

A comercializacdo de produtos agricolas ganha forma nos diversos agentes que
compdem sua cadeia. Essa é constituida por agricultores, por intermediarios (pequeno,
médio, grande), podendo ser atacadista e varejista (supermercados e feirantes) e pelo
consumidor final. A inter-relacdo desses diversos agentes define os precos dos produtos
agricolas no mercado, isso porque os precos finais sdo resultantes do prego da producao, da
sua qualidade, da sazonalidade e da circulacdo da mercadoria, a qual pode envolver muitos
outros atores que intermedeiam esse processo.

A cadeia de comercializagdo néo acontece da mesma forma com relagdo a todos os
produtos agricolas, ela depende de variaveis estruturais como: as alteracfes de posse, ou
seja, a transferéncia do produto, do produtor ao consumidor final, a partir do intermediario;
2- forma, que remete a transformacdo do produto, em sua forma bruta em produto
processado e em condic¢Bes para consumo; 3- tempo, uma vez que, a producdo agricola é
sazonal e o consumo deve ocorrer durante todo 0 ano, por isso recorre-se ao
armazenamento e conservacdo de alimentos, até alcancar o consumidor final; e 4- espaco,
decorrente do consumo dos produtos agricolas que ocorrerem fora de sua regido de
producdo, sendo necesséria a presenca do intermediario no processo de transporte até os
locais de consumo (MARQUES E AGUIAR, 1993).

No Brasil essa variacdo ocorre em funcdo das condi¢cdes naturais e econémicas,
principalmente. As condicdes econdmicas se justificam nos fatos historicos e nas politicas
publicas implementadas pelo Estado para a promogdo da produgédo e para a consolidagdo
de espacos de comercializacdo. Por suas dimensdes espaciais, 0 Brasil apresenta aptiddo

para o plantio de diversas culturas agricolas, desde as que perpassam climas tropicais a



temperados, além disso, possui solos e disponibilidade de dgua que favorecem quase todas

as regides nacionais.

3 COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGRICOLAS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

No século XX, as politicas publicas estimularam os investimentos em infra-
estruturas, com a instalacdo de redes viarias aliadas ao desenvolvimento da engenharia de
comunicagfes que se colocaram como algumas das mais importantes variaveis estratégicas
de conex&o do pais com suas regides, pois diminuiu distancias e condicionou trocas rapidas
dentro das redes de mercado. Nesse sentido, a intervencao do Estado foi sentida a partir da
aptidao produtiva de cada area com investimentos em infra-estrutura que possibilitaram a
organizacdo e a distribuicdo dos produtos.

Essa acdo é sentida desde a decada de 1920, com a construcao das primeiras redes
rodoviarias no Brasil que se iniciaram com o Programa de Combate a seca no Nordeste.
Ainda nessa década era inaugurada a primeira rodovia pavimentada, Rio-Petropdlis,
atualmente conhecida como rodovia Washington Luiz.

No periodo denominado Estado Desenvolvimentista (1930-1961), cujo ideario
preconizava o desenvolvimento econdmico por meio de politica de investimento liberal em
relacdo ao capital estrangeiro, o Brasil passou por transformacgdes econémicas e sociais
com a intervencdo do Estado. Nesse periodo, a integracdo nacional no governo de Getulio
Vargas era impulsionada pela Criagcdo do Fundo Rodoviario Nacional (1946) que
estabelecia imposto sobre combustiveis liquidos utilizados para a construcao de estradas; e
pela fundacéo da Petrobras (1954) que estimulou a producéo de asfalto.

Nesse periodo a a¢do do estado na agricultura era sentida principalmente na politica
de Precos Minimos. Tal politica foi instituida no governo de Getulio Vergas e estabelecia o
preco minimo para os portos de embarque e para grandes centros de consumo (BESKOW,
1999). Tal politica era utilizada como critério para opera¢fes de compra e financiamento e
como assistencial para produtores e cooperativas, principalmente nos cultivos de algodéo e
de trigo.

Ainda na década de 1950, a implementacdo de programas visando o
desenvolvimento rural foram propostas para a regido Nordeste do pais, tendo iniciado com
a criacdo da Superintendéncia De desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com a

transformacdo da agricultura, da industrializagdo e com o0s incentivos as exportacdes.



Nesse momento foram criados programas que se estenderam entre as décadas de 1970 e
1980, como o Programa de Apoio do Pequeno Produtor Rural (PAPP); o Programa de
Irrigacdo do Nordeste (PROINE) e Programa de financiamento federal, como o
Financiamento do Nordeste (FINOR) e o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE)
(SOUZA, 1997).

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) ndo houve preocupacdo para com
a expansdo do setor agricola do pais, mas teve importancia a expansao da malha rodoviaria
do pais, e a implantagéo da industria automobilistica nacional (1957).

Entre 1960 e 1970, o Brasil aderiu ao pacote tecnolégico norte-americano,
denominado “Revolucdo Verde”. Esse processo definiu mudangas na base produtiva do
pais, com a implementacdo de maquinaria, insumos, fertilizantes e defensivos quimicos.

Nesse momento o Estado teve importante influéncia na modernizacdo agricola,
pois, era de seu interesse 0 crescimento do setor para apoiar a urbanizacdo e a
industrializagdo, consolidar o modelo desenvolvimentista no Brasil e por vezes, manter

superavits na balanca comercial. Desta forma, observa-se que,

[...] a agricultura passou a ocupar posicdo subordinada, tanto no nivel
econémico como no das decisdes, passando a lideranca do processo ao
setor urbano-industrial, ressalvadas as profundas fragmentacfes
existentes ndo apenas no interior destes setores, mas no conjunto das
elites (GONCALVES NETO, 1997, p.137).

Nesta articulagdo dos espagos rurais-urbanos, o Estado participou com
investimentos, e contribuiu para a associacdo do capital privado nacional com o
internacional na implementacdo de infra-estrutura, incentivos fiscais, programas e
pesquisas.

Entre os programas que visam o desenvolvimento do meio rural brasileiro

destacam-se:

PROTERRA (1971) — Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulos
a Agroindastria do Norte e Nordeste; PROVALE (1972) — Programa
Espacial para o Sdo Francisco e 0; POLOAMAZONIA - Programa de
Desenvolvimento das Areas da Amazonia. Na regifo Centro-Oeste
destaca-se a criacdo do PROAGO (1973) — Programa de Garantia de
Atividade Agropecuaria; POLOCENTRO (1975) -  Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados; PRODECER (1976) — Programa Nipo-
Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados
(MATQS, 2006, p.69).



Além desses programas, o crédito rural foi outro significativo impulso para a
modernizacdo da agricultura brasileira. Segundo Gongalves (2008), esse crédito foi
instituido em escala nacional, com a criagdo do Sistema Nacional do crédito Rural
(SNCR), na metade da década de 1960, visando o financiamento de fertilizantes, sementes,
maquinas e defensivos. Esse programa justificou-se pela escassez de alimentos verificada
desde a década de 1950 e no incentivo estatal para a “Reforma Agraria Camponesa”, na
década de 1960, visando a ampliacdo do mercado interno e a manutencdo da burguesia
industrial monopolista com seus complexos agroindustriais (GRAZIANO DA SILVA,
1999).

Destarte, o periodo de 1964 a 1980 é demarcado por intervencgédo direta do Estado
na economia, principalmente no que se refere aos elementos comerciaveis, ou seja, na
consolidacdo de politicas urbano-industriais e depois no crescimento da agropecuaria no
pais. Nesse momento a politica agricola centrou-se principalmente no crédito para o setor
rural, que desejava responder as necessidades de modernizacdo da agricultura brasileira.
Todavia, 0 segmento rural até entdo era analisado como entrave para a economia, pois ela
continuava dependente de fatores exdgenos, ou seja, sO tinha valor quando agregava
demanda internacional.

Na década de 1970, a producéo per capita de produtos agricolas ainda era pequena,
demonstrando que a agricultura brasileira ndo havia expandido sua producao de alimentos.
Nesse mesmo periodo, o Estado, através de politicas agricolas, alavancou o processo de
modernizagdo da agricultura brasileira e contribuiu para viabilizar as transformagdes
estruturais do campo, através da criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA) e da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER). Essas empresas tinham por objetivo promover respectivamente, o
desenvolvimento de tecnologias aplicadas ao campo e a prestacdo de orientagdo técnica e
de extens&o rural. Como politica territorial essas entidades estariam pulverizadas em todo o
territério nacional, a depender da atividade produtiva dominante.

Além disso, o desenvolvimento de portos e aeroportos, na década de 1970, ndo sO
foram importantes para a circulacdo de mercadorias nacionais em nivel interno e externo,
como também, foram essenciais para o desenvolvimento rural e para a articulagéo rural-
urbano. Isso decorreu da implementacdo de programas estatais, como: instalacdo de
Centros de Abastecimento (CEASAS), com o intuito de dinamizar a comercializacdo de

mercadorias agricolas, concentrando o comércio no modo atacadista. Esse projeto seguiu o



modelo das Centrais Gerais de Abastecimento do Estado de S&o Paulo (CEAGESP) -
“maior mercado atacadista da América Latina” (CORTEZ, 2002, p. 23).

A partir da década de 1980, os financiamentos em escala nacional, para 0 segmento
agropecuario foram diminuidos significativamente, se restabelecendo na segunda metade
da década de 1990, quando os créditos de investimentos passam a ser ministrado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) (GONCALVES,
2008).

Entre os principais programas voltados para o desenvolvimento rural e efetuados
por este banco, destacam-se: Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura Familiar
(PRONAF); Programa de Modernizacdo da Frota de tratores agricolas e implementos
associados a colheitadeiras (MODERFROTA); Programa de incentivo a Irrigacdo e a
armazenagem (MODERINFRA); Programa de Modernizagdo da Agricultura e
Conservagdo de Recursos Naturais (MODERAGRO); Programa de Desenvolvimento
Cooperativo para Agregacdo de valor a Producdo Agropecuaria (PRODECOOP);
Programa de Incentivo ao Investimento no Agronegdcio (INVESTIAGRO); Programa de
Estimulo a produgdo agropecuérista sustentavel (PRODUSA).

Ainda na década de 1980, surgem as centrais de compra e centrais de distribuicdo,
substituindo os sistemas de integracdo ou pontos de concentracdo instalados pelos
governos anteriormente. Tradicionalmente, a comercializacdo de hortifrutigranjeiros
ocorria sob trés funcbes: 1-Informacdo Comercial, quando o comprador obtinha
informacdes a respeito do preco e das caracteristicas do produto; 2- Negocia¢Ges, com
pagamento ou troca de produtos; e 3- Logistica, quando se transportava o produto para o
ponto de comercializacdo e distribuicao.

Segundo CARVALHO apud Revista Rural (2003), até a década de 1980 o mercado
de produtos agricolas brasileiro vinha decaindo em funcéo da maior eficiéncia no mercado
de manufaturados, apresentando assim, taxas de participacdo no mercado agricola
internacional de 3,8% para 1970 e 3,1% para 1980.

Neste momento o Estado nacional interviu por meio de diversos programas na
implementacdo de infra-estrutura visando desenvolver o campo, criando condi¢des de
competitividade em ambito internacional, e articulando-o as necessidades da cidade. Além
disso, parcela da populacdo local tem dado sua contribuicdo nesse intercambio comercial
(rural-urbano), a partir de estimulos ao crescimento da circulacdo das mercadorias, que

resultam no desenvolvimento de cidades de porte medio.



Na década de 1990, o pais volta a exibir indices de crescimento no setor agricola,
tendo no triénio de 1997 a 1999 uma participacdo de 3,4% no mercado nacional. Segundo
Vilela e Henz (2000, p. 72), no ano de 1998, os segmentos de frutas e hortalicas
responderam por 9,4% da movimentagdo financeira do agronegocio, tendo representado
3,5% do Produto Interno Bruto agricola do Brasil, distribuindo-se: 68% na regido Sudeste,
17% na regido Sul e 15% na regido Nordeste e Centro-oeste.

Esse crescimento na década de 1990 pode ser explicado pelo aumento de fluxo do
comércio internacional, em funcdo do crescimento das quantidades, da diversificagcdo dos
produtos comercializados e das exigéncias de qualidade dos mercados consumidores.
Desse modo, a agricultura teria um papel fundamental nas transa¢6es comerciais externas,
como marco central na producado de divisas.

No inicio do século XXI, o Brasil apresentou uma area de aproximadamente 550
milhdes de hectares propicios para cultivos agricolas. Nesse espaco nacional quase nao
existe limitacbes para o cultivo de frutas e hortalicas, apesar de concentrarem 2/3 da
producdo no sul e sudeste, enquanto no Nordeste encontra-se cerca de 30%. Essa
diversidade produtiva justifica-se nas condi¢fes de clima e de localizagdo do pais, que se
encontra numa zona tropical, ou ainda, no caso das hortalicas, na proximidade dos
mercados consumidores. Além disso, o pais tem buscado melhorar a qualidade das frutas e
hortalicas comercializadas interna e externamente, com a introducdo de lojas varejistas e
com a utilizacdo de refrigeracdo, além de corresponderem a demanda do mercado
consumidor por produtos de qualidade e saudaveis.

Entre 2000 e 2004, os fluxos de produtos agricolas em termos de exportacéo
mostravam-se inverso aos de importacdo. Nesse periodo as exportacdes de produtos
agricolas cresceram a uma taxa anual de 20% e as importagdes se contrairam a uma taxa
média anual de 3% (JALES, 2005). No ano de 2004, o Brasil foi o maior exportador
mundial de acUcar, etanol, carne de frango, carne bovina, 6leo de soja e farelo de soja.
Ainda conforme Jales (2005, p.05), o Brasil ndo tende a sofrer de surtos de importacao,
pois dos seis produtos mais importados mundialmente, o pais € exportador de quatro, que
séo: algodao, leite, milho e soja.

Os produtos agricolas importados pelo Brasil advém principalmente do Mercado
Comum do Sul (61%), dos membros da associacdo Latino-americana de Integracdo
(ALADI) (4,3%) e dos Paises ricos (35%). Entre os produtos importados destacam-se:
arroz, trigo, malte, vinhos, pescados chilenos, ameixa, ameixa seca, COCO, maga, nectarina,

péra, péssego. Tais importacBes foram favorecidas pela politica cambial com o ddlar



americano, pela diminuicdo do poder do intermediario e pela oferta de frutos de clima
subtropical.

Por tudo isso, verifica-se que existe a agdo do Estado na promogéo dos espacos de
comercializacdo. Todavia, ndo ha, por parte desse ator, incentivo a manutengdo de tais
espacos e também faltam auxilios a uma producdo agricola mais heterogénea, conforme as
necessidades do mercado e politicas publicas, na comercializacdo desses produtos. Esse
processo comercial € dominado pelo capital privado, que na figura do intermediario ou da
indUstria atua desde a etapa de producdo, quando exige o que deve ser produzido; de
transporte, garantindo a locomog¢do dos produtos da area produtora ao mercado ou aos
espacos de processamento e consumidor; e mesmo na etapa de comercializagéo, realizando
a venda do produto junto ao consumidor final.

Assim, a articulagdo do capital privado e estatal no setor agricola e comercial
demonstra que a dominacéao exercida pelo sistema capitalista contribuiu para a articulacéo
da relagcdo cidade-campo, na contradicdo da idéia de centro-periferia (CARLOS, 2004).
Fato exemplificado no papel assumido pela metropole paulista que domina, articula e
mantém fluxos de toda a producdo agricola brasileira, controlando-a através da Bolsa de
Cereais oficiais, da Bolsa de Mercadorias e Futuros, sendo também responsavel pela
comercializacdo e fluxos de parte dos produtos agricolas do pais.

Dessa maneira, o contexto de comercializacdo de produtos agricolas no Brasil foi
favorecido pela acdo do Estado, mas tem na figura do capital privado, seja atraves de
atravessadores, enquanto atores que comercializam direto com o consumidor, ou de
industrias que integram a logica dos complexos agroindustriais, ou ainda, pela associacao
de ambos (GRAZIANO DA SILVA, 1999), o eixo fundamental para sua consolidacéo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A Comercializagdo de produtos agricolas é uma etapa da cadeia produtiva que
envolve diversos atores sociais na sua constituicdo. Esse processo tem a funcdo de
transportar os bens desejados pelo consumidor final, ao lugar e no tempo definido, na
forma e nas quantidades solicitadas com precos satisfatérios para todos os atores dessa
cadeia.

A articulagdo dessa cadeia ocorre de diferentes formas, a depender do produto e do
local de comercializacdo, estando associada a esfera de circulacdo da mercadoria e do

capital. Isso decorre da condicdo de subordinacdo que a pratica agricola assumiu em



funcdo da integracdo econémica-financeira modernizante, justificada nos obstaculos ao
desenvolvimento da concorréncia capitalista no campo e na consequente concentracdo de
producéo pelos capitalistas agrarios.

No Brasil, esse processo vem sido acompanhado na integracdo da economia
primaria as necessidades externas por produtos agricolas, além disso, na relagdo com o
capital financeiro internacionalizado. Deste modo, a producéo agricola nacional passa a ter
rebatimento econémico principalmente, pos década de 1960, quando passa a integrar-se ao
sistema agroindustrial. Tal integragdo favoreceu na disponibilizacdo de produtos
processados ou semi-processados ao mercado, seguindo logicas pré-determinadas pelos
mercados internacionais para exportagéo.

Logo, a comercializacdo de produtos agricolas, assim como a constitui¢do da cadeia
desses produtos, estd imbricada nas especificidades que remete ao desenvolvimento
capitalista, uma vez que se encontra subordinado as atividades de circulacdo e de
distribuicdo. Esses processos tém diminuido a participacdo de intermediarios e colaborado
para a consolidacdo de grandes capitais comerciais, além de centralizar os fluxos das
mercadorias agricolas, sendo que a comercializagdo por si sO pressupde a etapa de
circulacdo e de distribuicdo de mercadorias e por consequéncia, a de capitais.
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Resumo

O presente artigo busca recuperar o histérico processo de concentracao fundiaria no estado
de Séo Paulo, sua relacdo com a modernizagéo da agricultura e com a consolidagdo do
agronegocio e as idiossincrasias decorrentes deste processo, a saber: a luta pela terra e a
formagdo de assentamentos rurais. O intuito é demonstrar o carater concentrador da posse
da terra no estado, evidenciando que o desenvolvimento da agropecudria propiciou o
fortalecimento do agroneg6cio vis-a-vis @ manutencdo das pequenas propriedades e
consideravel diversificacdo do setor agricola. Feito isto, o artigo passa a ter como foco a
recuperacdo historica da formagdo dos assentamentos rurais em S&o Paulo até as mais
recentes configuracdes de luta pela terra presentes nas regides dinamicas homogeneizadas
pelo agronegdcio, notadamente na Regido Administrativa de Ribeirdo Preto. Esta regido
conta com aproximadamente 900 familias assentadas em cinco assentamentos, localizados
nos municipios de Jaboticabal, Pitangueiras, Praddpolis, Serra Azul e Ribeirdo Preto. Os
trés primeiros foram estabelecidos sob a responsabilidade do ITESP e os dois ultimos sob
responsabilidade do INCRA. O argumento central aqui desenvolvido é que, em meio a um
processo dinamico de modernizacdo e simbiose da agricultura paulista com o capital
financeiro, ligado ao agroneg6cio, houve, ao mesmo tempo, concentracdo fundiéria,
aumento da pobreza e fortalecimento da luta pela terra, preconizado pelos movimentos
sociais organizados.
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1 — Notas introdutorias

Este artigo versa sobre o tema da terra e mais especificamente sobre a questéo
agraria. Enquanto nota introdutéria € bom deixar claro que o debate sobre a questdo agraria
versus a questdo agricola, por um lado, e do paradigma do capitalismo agrario versus o
paradigma da questdo agréria, de outro, tem uma importancia cabal, na medida em que
mantém a terra e as relagdes sociais nela presentes em foco no debate académico-politico.
Estes debates com seus diversos vieses contribuiram para o avango dos estudos agrarios,
especialmente por reconhecerem o conflitualidade enquanto conceito perene para se
estudar os determinantes estruturais da questdo agraria em qualquer pais ou regido. Mais
do que um conflito, a conflitualidade é um processo de enfrentamento perene, haja vista
que o capitalismo ao mesmo tempo em que produz riqueza, aumenta a pobreza.

Feito este necessario resgate histérico espera-se que tenha ficado patente que a
temética a ser tratada aqui ndo é nova, todavia, € bastante atual e é nesta seara que este
trabalho se insere, e é partindo da ideia de conflitualidade que ela se desenvolve. Outro
ponto importante a ser ressaltado € o conceito de agronegocio aqui entendido.

Assume-se aqui gque agronegOcio e agricultura camponesa sdo duas categorias
distintas e ndo complementares e que, na medida em que o agronegécio se fortalece isto se
da em detrimento dos agricultores subordinados a ele, especialmente os mais pobres. Cabe
ressaltar também, mesmo sabendo das importantes discussdes travadas sobre as
convergéncias e divergéncias entre os conceitos de camponés e agricultor familiar, este
trabalho ndo tem a pretensdo de adentrar nesta seara. Feitas as necessérias ressalvas, este
trabalho tem como objetivo examinar, em carater geral, qual a dimensdo histérica da
concentracdo fundiaria e do acesso a terra no estado de Sao Paulo, via luta camponesa e,
em particular, a luta pela terra na Regido Administrativa de Ribeirdo Preto, materializada

na presenca de cinco assentamentos rurais.

2 — A histdrica concentracdo fundiaria em sdo Paulo

Séo Paulo, com sua forte industria e diversificacdo de sua agricultura, tornou-se um
caso emblemaético para se demonstrar que o avanco do capitalismo na agricultura se deu de
modo concentrador e gerador de idiossincrasias merecedoras de analises. Observado o
indice de Gini corrigido da concentracio da posse da terra, entre os anos de 1960, 1970 e

1975, fase aguda do processo de modernizacdo da agricultura, poder-se-ia concluir que a



concentracdo menor registrada em S&do Paulo teria favorecido, de forma indireta, neste

estado, a expanséo industrial mais diversificada (Tabela 1).

Tabela 1 — Indice de Gini* da distribuicéo da posse da terra e porcentagens de
areas de estabelecimentos agropecudrios em S&do Paulo — 1960, 1970 e 1975.

1960 1970 1975
G* 0,795 0,779 0,775
(50-) 4,7 52 51
(10+) 72,0 69,7 68,8
(5+) 59,9 57,2 55,9
(1+) 33,8 31,5 30,2
Média 61 63 74
Mediana 12 14 17

Fonte: Censo Agricola de 1960 e Censos Agropecuarios de 1970 e 1975. Apud
Graziano da Silva 1980, Pag. 355-360. Alterado pelo autor. Nota: * Calculado
estimando desigualdades intra-estratos em metodologia proposta por Hoffmann
(1979).

Todavia, tal fato ndo é veridico uma vez que 0s percentuais correspondentes aos
50% de estabelecimentos agropecuarios com areas inferiores a mediana, que em Sao Paulo,
entre 1960 e 1975, giraram em torno de 5% do total da area agricola demonstram, ainda, o
elevado grau de concentragdo da propriedade no estado. Ademais, em 1970, 55% das
familias do estado cujos chefes tinham na agricultura a sua ocupacdo principal ndo tinham
acesso & terra como dirigente do processo produtivo, ou seja, como produtor direto.* A
maioria das familias ocupadas ndo ter acesso direto a terra indica que a organizacdo da
producdo em boa parte dos estabelecimentos agropecudrios paulistas se assentou no
trabalho assalariado (GRAZIANO DA SILVA, 1980).

A elevada concentracdo fundiaria causada pela rapida modernizacédo da agricultura
paulista, ndo se deu sem traumas. Observada a absorcdo de méo-de-obra, fica patente que o
desenvolvimento do capitalismo no campo, com o0s significativos aumentos da
produtividade do trabalho e aumento vertiginoso da maquinizacdo da producdo ocorreu a
revelia do aumento de oportunidades de trabalho na agropecuaria.

Houve, em Sédo Paulo, além de uma reducdo relativa, também uma queda absoluta
do nimero de familias ocupadas em atividades agricolas. Enquanto, em 1960, Sdo Paulo
tinha cerca de 1,7 milhGes de pessoas ocupadas na agricultura, em 2006, esse numero tinha

se reduzido para 910 mil.

! Para o Brasil, no mesmo periodo, 67% das familias tinham acesso direto a terra.



Os dados da tabela 2 demonstram a continua reducdo de pessoal ocupado nas
atividades agropecuarias pari passu ao numero de tratores no estado e a redugédo
significativa da relagdo pessoal ocupado sobre o nimero de tratores (PO/TR) que declina

de 63,56 trabalhadores por trator, em 1960, para uma relacao de 6,27, em 2006.

Tabela 2 — Sdo Paulo - Pessoal ocupado e ndmero de tratores na agropecuaria nos Censos de 1960 a

2006
Censos
Dados estruturais 1960 1970 1975 1980 1985 | 1995 | 2006
Pessoal ocupado 1.727.310 1.420.040 1.364.942 1.376.463 1.357.113 914.954 910.805
Tratores 27.176 67.213 101.359 138.739 159.625 170.573 145.345
PO/TR 63,56 21,13 13,47 9,92 8,50 5,36 6,27

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 1960/2006.

Dos 910.805 trabalhadores ocupados nos estabelecimentos agricolas em Sao Paulo,
em 2006, 38% se encontravam em lavouras temporéarias, 31% em atividades de pecuaria,
21% em lavouras permanentes e 9% em horticultura e floricultura. As demais atividades
empregaram em percentuais abaixo de 1% (IBGE, 2009). Observados os grupos de areas,
pode-se reforcar o argumento da pequena propriedade enquanto geradora de trabalho e
renda. Nos estratos inferiores a 20 hectares, concentram-se 57% do total de
estabelecimentos, responsaveis por 35% de todo o pessoal ocupado na agropecuaria, em
6% da &rea total (IBGE, 2009). Valendo-nos de instrumentos estatisticos simples como o
calculo de frequéncias relativas e acumuladas para estabelecimentos e &rea ocupada,
deduz-se que 57% de todos os estabelecimentos rurais no estado estdo abaixo dos 20
hectares, ocupando apenas 6% da area total. Em sentido contrario, os estabelecimentos
agropecuarios acima de 1000 hectares representam apenas 1% do total, mas ocupam 36%
de toda a area recenseada em 2006 pelo IBGE.

Tem-se claramente um processo continuo na intensificagdo da concentracao
fundiaria. Observados os dados dos censos anteriores, em 1985, os estabelecimentos de ate
50 hectares totalizavam 214.163. Ja em 1995/1996 esse numero caiu para 158.913, uma
reducdo, em dez anos, de 25%. No Gltimo censo o nimero de estabelecimentos rurais até
50 hectares aumentou para 177.177, mas isto ndo ¢ indicador de desconcentracdo, uma vez
que, estes estabelecimentos representam 78% do total em uma area de apenas 15%.

A luta pela terra no estado mais rico do pais demonstra 0o qudo complexo e
contraditorio é o processo de desenvolvimento das forcas capitalistas na agricultura

brasileira e paulista. Em sendo assim, assume-se que a formacao de assentamentos rurais



no estado de S&o Paulo é uma consequéncia direta do elevado grau de conflitualidade entre

posse da terra e exploragdo do trabalho.

3 — Sintese da luta pela terra no estado de S&o Paulo

Indubitavelmente, a Revisdo Agraria foi o primeiro programa estadual com vistas a
constituicdo de assentamentos rurais no Estado de S&o Paulo.’? Este programa,
desenvolvido pelo Governo Carvalho Pinto (1958-1962), se inseriu em um contexto de
intensos debates sobre a questdo agraria nacional. Do ponto de vista programatico, a meta
era 0 assentamento de 500 a 1000 familias por ano. Contudo, apenas dois projetos-piloto
tiveram éxito, a saber: um em Campinas, com 72 familias e outro em Marilia, com 113
familias.

Em Campinas, a area hoje conhecida com Bairro Reforma Agréria, inicialmente
denominada Nucleo Agrério Capivari, foi fruto da desapropriacdo de parte da Fazenda
Capivari, dividida em 72 lotes. Em um primeiro momento, os assentados se dedicaram a
culturas das quais ja tinham experiéncia como algodé@o e leguminosas. Entretanto, a partir
do exemplo de familias japonesas também assentadas na area, passaram paulatinamente a
se dedicar a fruticultura, especialmente figo e uva. Mais recentemente ganhou destaque, no
Bairro, a producdo de goiaba e seriguela e, passados 40 anos da implantagéo do projeto,
dois tercos das familias beneficiadas ainda estdo no local (BOMBARDI, 2004).

Em Marilia, a area escolhida foi a Fazenda Santa Helena com 1.200 hectares que,
pela total improdutividade foi alvo de ocupacbes de militantes do PCB durante os
primeiros meses de 1960. Produzindo amendoim para cerealistas da regido e com reduzido
poder de barganha nos precos de venda, os assentados tiveram seus problemas financeiros
agravados com as perdas das safras de 1963/64 pela falta de chuvas, o que comprometeu o
pagamento dos lotes e a venda dos lotes. Os novos compradores, a partir de meados da
década de 1970, passam a produzir frutas, café ou transformam a area em sitios de lazer. A
proximidade com a cidade de Marilia (26 km), a eletrificacdo rural, em 1978, e 0 acesso
direto a BR 147, gerou uma expressiva valorizacdo imobiliaria, que associada a baixa
fertilidade do solo, transformou os lotes em instrumentos de lazer pertencentes a industriais
e profissionais liberais da regido (TOLENTINO, 1997).

2 LLei 59.994 de dezembro de 1960.



Mesmo tendo carater bastante progressista, as areas utilizadas nestes dois projetos
demonstram que os interesses latifundiarios ndo foram nem enfrentados nem contrariados.
A falta de uma pressdo organizada e até mesmo de movimentos de luta pela terra em S&o
Paulo, a época, deixava o tema da reforma agraria bem menos presente que nos estados do
nordeste que contavam com as pressdes organizadas pelas Ligas Camponesas. Em
Campinas, a area de assentamento foi fruto de uma negociacdo amigavel entre o governo
estadual e o proprietario. J4 em Marilia, a area utilizada pertencia a Secretaria de Salde
que, por conta do projeto, transferiu-a para a Secretaria de Agricultura.

Os dois projetos-piloto tiveram trajetorias bastante distintas. Em Marilia, os lotes
converteram-se em chécaras de lazer de empresarios da regido. J& em Campinas, como
observou Bergamasco (1992) e Bombardi (2004), embora tenha sofrido transformagdes no
periodo, 0 assentamento ainda preserva, mesmo que parcialmente, caracteristicas originais,
produzindo principalmente fruticultura. O éxito geral do programa, para além dos pilotos
desenvolvidos, foi totalmente comprometido com o fim do Governo Carvalho Pinto e
inicio da gestdo de Adhemar de Barros, que abandonou o programa. As questdes fundiarias
s0 foram novamente colocadas no debate estadual nos anos 1980 durante a gestdo de
Franco Montoro (1983-1986) que coincide com o processo de redemocratizacao, abertura
politica e as iniciativas, realizadas em d&mbito federal, atinentes no | Programa Nacional de
Reforma Agréria (PNRA). Montoro assume o governo do estado com um significativo
passivo fundiario e ja nos primeiros meses de governo enfrenta manifestacdes e ocupacoes
que impeliram a necessidade de uma resposta rapida e a0 mesmo tempo consistente de
politica fundiaria a cargo do estado. E neste contexto que surge o Plano de Valorizagdo de
Terras Publicas (PVTP).

Ha que se considerar as limitagdes na competéncia dos estados no que tange
politicas fundiarias. A primeira delas é ndo poder usar de desapropriacBes para fins de
reforma agréria; por outro lado a ndo dotacdo de recursos provenientes do Imposto
Territorial Rural, de cunho federal e municipal, além de ndo terem poder de gerir recursos
oriundos do governo federal. Diante de tais limitac6es fica 6bvia a opcao pelo uso de terras
plblicas para o enfrentamento de problemas fundiérios descritos no programa.® Foram 24

assentamentos, beneficiando 2.150 familias em um total de 36.167 hectares.

® A politica do Governo Montoro tinha duas diretrizes bésicas, a saber: a) programa de assentamentos de
trabalhadores rurais e b) processo de regularizagéo fundiaria. O arcabougo juridico esta presente na Lei 4.957
de 30/12/1985 no que tange assentamentos e na Lei 4.925 de 19/12/1985 acerca da alienacdo das terras
publicas (BARBOSA E LEITE, 1991, pég. 43)



Em que pese os programas estaduais, até os anos 1980, os poucos conflitos
ocorridos, no periodo da ditadura, ocasionaram ocupacdes de areas isoladas e residuais na
luta pela terra, contudo, no bojo das manifestacdes pela redemocratiza¢ao e surgimento de
novos atores politicos e sociais tais como MST, PT, CPT, a luta pela terra ganha maior
dimensdo e maior articulacdo nacional, imprimindo ao poder publico, a necessidade de
novas respostas.*

Atualmente, segundo os dados disponiveis pelo ITESP, INCRA e 0 DATALUTA,
no estado de S&o Paulo existem 244 assentamentos rurais no estado de S&o Paulo.
Divididos por Regides Administrativas, os 244 assentamentos estdo inseridos em 88
municipios distribuidos nas 15 RAs presentes no estado, com destaque para a RAs de
Presidente Prudente com 120 assentamentos, Aracatuba com 34, Sorocaba com 19 e Bauru
com 17 (Tabela 3).

Tabela 3 — Assentamentos de reforma agraria no estado de Sao Paulo, por Regido
Administrativa (1981 — 2010)

NUmero de Nimerode  Numero de )
RA Municipios  Assentamentos Familias Area (ha)
Aracatuba 12 34 2.865 49.840,00
Barretos 2 3 181 3.865,00
Bauru 11 17 1.803 37.097,00
Campinas 9 13 617 5.536,00
Central 5 14 868 11.822,00
Franca 3 3 199 3.271,00
Marilia 2 3 76 727,00
Pres. Prudente 18 120 7.156  165.881,00
Registro 2 2 87 3.478,00
Ribeirdo Preto 5 5 8442 7.728,00
Santos 1 1 15 153,00
Sédo J. do Rio Preto 1 1 39 1.074,00
Séo J. dos Campos 4 5 304 3.696,00
Séo Paulo 4 4 178 1.187,00
Sorocaba 9 19 1.342 31.329,00
Estado de Séo Paulo 88 244 16.574  326.684,00

Fonte: Projeto DATALUTA. Dados atualizados em abril de 2010. Elaboragdo Propria.
Nota: Na pesquisa de campo foram identificadas 464 familias no Assentamento PDS da
Barra, ao contrario de 400 listadas nos dados brutos do NERA. Sendo assim, na RA de
Ribeirdo Preto o nimero correto é 908 familias, o que totaliza para o estado, 16.638
familias.

* Para um estudo sobre a formag&o de assentamentos rurais anteriores & década de 1980 ver Martins (1979) e
Bergamasco et .al. (1991).



A RA de Presidente Prudente € a que contém a maior expressividade em familias
assentadas, ao todo sdo 7.156 distribuidas em 18 municipios, numa &rea superior a 165 mil
hectares, 0 que representa 50,7% do total da area destinada a assentamentos rurais no
estado. Mesmo tendo a maior area desapropriada, maior numero de familias envolvidas em
ocupacdes e assentamentos e ser, midiaticamente, a mais conhecida regido de conflito
agrario do estado, a RA de Presidente Prudente ndo pode expressar a totalidade do
problema, dadas as especificidades regionais que para o estado de S&o Paulo, sdo
marcantes. Neste sentido, como ja antecipado, este artigo busca uma analise mais
pormenorizada da RA de Ribeirdo Preto, que em termos relativos comporta apenas 5,5%
do total das familias em 2,4% da area destinada a assentamentos no estado. A baixa
representatividade relativa dos nimeros apresentados ndo consegue expressar a magnitude
da conflitualidade agraria na regido, conhecida, interna e internacionalmente, pela pujanca
do setor agropecuario, 0 que, por seu turno, contribui para escamotear os dilemas
socioeconbémicos gerados pela hegemonia do agronegdcio, notadamente, no setor

sucroalcooleiro.

4 — A luta pela terra e a formacéo dos assentamentos rurais na regido de Ribeirdo

Preto.

A Regido Administrativa de Ribeirdo Preto conta com uma populacdo estimada em
1.248.360 habitantes, area de 9,3 mil km?. Constitui-se em uma Unica Regido de Governo,
a de Ribeirdo Preto, tendo seus habitantes distribuidos em 25 municipios, densidade
demogréfica de 134,23 hab./km? e taxa anual de crescimento populacional de 1,66%.> Esta
situada a nordeste do estado, a aproximadamente 300 km da capital, estrategicamente
localizada na rota que liga a Grande Sao Paulo a regido central do Brasil, encontrando-se a
706 km de distancia do Distrito Federal (BRANDAO e MACEDO, 2007)

Enquanto digressao historica sabe-se que 0s embates sociais no campo, na regido
norte do estado de S&o Paulo, especialmente as de carater sindical, a partir das

mobilizacGes (e greves) por melhoria das condi¢des de trabalho dos assalariados volantes

> Os municipios que compdem a RA s&o: Altindpolis, Barrinha, Brodowski, Cajuru, Cassia dos Coqueiros,
Cravinhos, Dumont, Guariba, Guatapara, Jaboticabal, Jardindpolis, Luis Ant6nio, Monte Alto, Pitangueiras,
Pontal, Praddpolis, Ribeirdo Preto, Santa Cruz da Esperanca, Santa Rosa de Viterbo, Santo Antbnio da
Alegria, Sdo Simao, Serra Azul, Serrana, Sertdozinho, Taquaral.



ou “béias-frias”, datam do inicio da década de 1980.° Mesmo antes da formalizacdo do
MST, (que se deu em 1984), a regido de Ribeirdo Preto assistiu a conflitos rurais, que
precisam ser entendidos de modo mais amplo e no contexto das reivindicacbes basicas
garantidas no Estatuto do Trabalhador Rural (Lei 4.214 de 02 de marco de 1963). Mesmo
sendo “uma concessdo moderada aos trabalhadores rurais, feita por um congresso
nitidamente conservador, num contexto de radicaliza¢ao politica no campo” (STOLCKE,
1986, pag. 218 apud COLLETTI, 2005, pag. 61) ainda assim serviu de motivacao, para
manifestacdes dos trabalhadores, contra as condigdes deploraveis de trabalho no campo.

Muitos dos conflitos no interior do estado de Sdo Paulo, e mais especificamente em
regides com o predominio da atividade canavieira, como Ribeirdo Preto, foram mediados
pelos sindicatos, mas, indubitavelmente, o uso da greve como instrumento de luta foi a
principal conquista, em termos politicos, que os trabalhadores rurais tiveram a partir da
década de 1980. A sindicalizacdo da luta dos trabalhadores rurais, a partir dos anos 1980,
foi extremamente importante para a construgdo da luta pela terra na regido de Ribeirdo
Preto, contudo, até pelos limites da acdo das entidades sindicais, as manifestaces ocorriam
pontualmente. Produziram, é certo, agdes maiores, como greves gerais com um numero
significativo de adesdo rompendo os limites da regido ribeirdo-pretana e se estendendo por
todo o estado. Dentre as principais motivacdes dos conflitos houve registro de semi-
escravidao de trabalhadores, ndo pagamentos de saldrios para cortadores de cana, ndo
cumprimento de dissidio coletivo e movimentos por melhorias salariais e de transporte por
parte dos trabalhadores “béias-frias”.”

Os conflitos de carater trabalhista deixaram claro que, mesmo ndo estando a posse
da terra no centro da questdo, a legislacdo trabalhista, no campo das solucdes legais, foi
incapaz de atenuar a exploracdo expressa na relacéo capital-trabalho. Sua exacerbacéo, ao
longo do tempo demonstra que este € um processo crescente de afloramento das
contradi¢Oes imantes do capitalismo. E a existéncia de cinco assentamentos rurais, na RA
de Ribeirdo Preto, é prova cabal que o escopo da luta social no meio rural ganhou
dimensGes muito maiores, tornando-se uma luta, primeiro pela posse da terra e depois por

reforma agraria.

® Como resgate histérico é bom lembrar que os sindicatos de trabalhadores agricolas surgem, no Brasil, de
forma efetiva, no inicio da década de 1960, mais precisamente durante o governo de Jodo Goulart (1961-64)
cerca de trinta anos depois de terem sido implantados no meio urbano, notadamente com a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), em 1943, durante o governo Vargas (COLETTI, 2005).

" Especificamente sobre a gravidade da situacdo do transporte dos trabalhadores no inicio da década de 1980,
ver Rodrigues (1982).
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Com pouco mais de 900 familias beneficiadas, ao todo existem, na RA, cinco
assentamentos na RA, localizados nos municipios de Jaboticabal, Pitangueiras, Pradopolis,
Serra Azul e Ribeirdo Preto. Os trés primeiros foram estabelecidos sob a responsabilidade
do ITESP e os dois ultimos sob responsabilidade do INCRA. No que tange o0s
assentamentos estaduais, todos foram implantados em antigas areas de hortos florestais. Ja
0S projetos mais recentes, sob responsabilidade do INCRA, s&o Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS). Isto significa que os principios basicos norteadores
destes projetos recaem no associativismo e na agroecologia como condicao basica para a
concessdo do uso da terra e consequentemente acesso a crédito. Faz-se necessario, mesmo

que breve, uma caracterizacao geral destes projetos:

4.1 — Assentamento Horto Guarani®

O assentamento Guarani localiza-se no municipio de Praddpolis. Foi implantado no
Horto Florestal Guarany, pertencente a Cia. Paulista de Estadas de Ferro e transformado
em assentamento rural pelo ITESP em 1998. Conta com uma area de 4.190,22 hectares
divididos em 274 lotes, sendo que 60 deles estdo em area pertencente a0 municipio de
Guatapard. A ocupacgdo definitiva desta area ocorreu em agosto de 1992, contando com
aproximadamente 750 familias de vérias cidades do estado de So Paulo, organizadas pela
FERAESP.

Da ocupacdo, em 1992, a constituicdo do assentamento, em 1998, ndo houve, por
parte da FEPASA, nenhum pedido de reintegracdo de posse permitindo as familias
acampadas certa organizacdo coletiva do trabalho. Os trabalhos eram realizados
coletivamente, pelo menos nos dois primeiros anos. Em 1994, os proprios coordenadores
do acampamento dividiram a terra, com técnicas rudimentares usando cordas para a

medicAo e sorteio para a selecéo.

® Informagdes colhidas em entrevista com Antonio Carlucci Neto, engenheiro Agronomo da Fundago
ITESP, responsavel pela assisténcia técnica ao assentamento, em 10 de fevereiro de 2011.
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4.2 — Assentamento Cérrego Rico’

O Horto Florestal do distrito Corrego Rico foi ocupado em 29 de maio de 1998, por
um grupo de trabalhadores rurais organizados pela FERAESP, constituido por
aproximadamente 50 familias. A area ocupada estava sob a responsabilidade
administrativa da CODASP (Companhia de Desenvolvimento Agricola de Séo Paulo). Este
horto foi implantado em 1935 pela Cia. Paulista de Estradas de Ferro e convertido para
assentamento em setembro de 1998, com &rea total de 468,08 ha. E composto por 47 lotes
familiares de 7,7 ha, totalizando 361,80 ha de area agricola e 97,02 ha de areas destinadas a
reserva florestal legal e preservagéo permanente.

Parte dos trabalhadores rurais assentados é oriunda de Guariba, municipio limitrofe,
e participaram, em 1984, das mobilizacOes e greves de “bdias-frias” daquele municipio. A
conquista definitiva desta area nao foi rapida, as familias assentadas neste horto ficaram
por quatro anos as margens da rodovia Deputado Cunha Bueno (SP 253) e, depois do
despejo, se estabeleceram no Horto Guarani, até a regularizacdo da area pleiteada que se

deu em maio de 1998.

4.3 — Assentamento Ibititva’®

O assentamento Ibitidva localiza-se no distrito de mesmo nome, municipio de
Pitangueiras, onde, em 1936, foi implantado o Horto Florestal Ibitiiva pela Cia. Paulista de
Estadas de Ferro e transformado em assentamento rural pelo ITESP em julho de 1999.
Possui area total de 725,01 ha, composta por 43 lotes familiares de 8,5 ha, totalizando
367,09 ha de éarea agricola, 174,20 ha de areas destinadas a reserva florestal legal e
preservacao permanente e 151,00 ha de area destinada para manejo florestal.

O horto Ibitidva foi ocupado, em 1998, por 48 familias de trabalhadores rurais sem-
terra, organizadas por sindicatos de trabalhadores rurais ligados a FERAESP. Diante da
morosidade estadual em declarar o horto como éarea de assentamento rural, os proprios
assentados distribuiram seus lotes para 30 familias devido a desisténcia da outras familias.

Em 1999, estas 30 familias foram assentadas oficialmente. Os demais, oriundos de

% Informacdes colhidas em entrevista com José Amarante, da Fundagdo ITESP, responsavel pela assisténcia
técnica ao assentamento e Tania Mara Balddo, assentada e presidente da Associacdo Terra Rica, em 11 de
fevereiro de 2011.

19 Informag®es colhidas em entrevista com José Amarante e o senhor Jaime Fagundes dos Santos (Seu Zico),
assentado que participou de todo o processo de formagdo do assentamento desde a ocupacdo, residente no
lote 27.
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Pitangueiras, foram assentadas em 2001 por processo de selecdo desenvolvido pelo ITESP.
Em seu conjunto, os assentados sao provenientes, principalmente das regifes de Sumaré,

Pitangueiras e Bebedouro.

4.4 — PDS Sepé Tiaraju™

A origem deste assentamento remonta as lutas anteriores. As familias j& tinham
passado por outras duas ocupacdes: a primeira, em Matdo, com aproximadamente 1.200
familias; a segunda, em Barretos, com aproximadamente 150 familias e, por fim, a
ocupacdo da Fazenda Santa Clara, com mais de 80 familias, area onde se encontra o
assentamento

O Assentamento Sepe Tiaraju, criado oficialmente em 2004, esta situado em uma
area de 800 hectares que compreende o municipio de Serra Azul e parte do municipio de
Serrana. Conta com 80 familias assentadas e se destaca por ser 0 primeiro assentamento na
modalidade Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) no Estado de S&o Paulo.*? A
opcao pelo PDS, por parte do INCRA, baseia-se no tamanho reduzido da area e na
possibilidade do projeto focar a criacdo de pequenos animais e producdo voltada para a
auto-sustentacdo, com algum excedente comercializavel. As limitagdes impostas pela
reduzida &rea associadas a ideia do INCRA em criar um PDS, facilitaram o
desenvolvimento de um antigo projeto do MST, a Comuna da Terra. Este projeto tem
como norte a inclusdo de trabalhadores oriundos, eminentemente, de areas urbanas, com
um viés coletivo e padrdo produtivo agroecolégico. No Sepé Tiaraju, cada familia detém
nove hectares, sendo que destes, seis sdo utilizados na produgéo conjunta do nucleo. A érea
ocupada (Fazenda Santa Clara), era utilizada pela Usina Martinopolis que, em decorréncia
de dividas em atraso, passaram a pertencer ao governo do estado. Antes da ocupacdo, a

area estava sendo usada pela Usina Unido, para o plantio de cana.

1 Esta parte do trabalho foi construida a partir da entrevista com Neusa Paviato Botelho Lima, da
coordenacdo nacional e da direcdo estadual do MST, concedida ao autor na cidade de Ribeirdo Preto, em 11
de fevereiro de 2011.

2.0 Projeto de Desenvolvimento Sustentavel foi criado pelo INCRA para atender as especificidades dos
demandantes de terras das reservas extrativistas do Acre, conforme a Portaria n® 477 de 04 de novembro de
1999.
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4.5 - Projeto de Assentamento PDS da Barra®®

Conhecido como assentamento Mario Lago, localiza-se em Ribeirdo Preto e é 0
mais recente assentamento da RA, tendo sido efetivado em 2007. Assim como 0 Sepé
Tiaraju, este assentamento também é planejado, pelos movimentos socais presentes na
area, para ser uma Comuna da Terra. Sua area total é de 1.790,80 hectares, onde foram
assentadas familias pertencentes a trés grupos distintos de luta pela terra, 0 MST, 0 MLST
e 0 movimento independente indio Galdino. O assentamento é composto por 264 familias
do MST, 176 do MLST e 52 familias do indio Galdino, no total de 464 familias em lotes
de 1,5 hectares por familia.'* Este assentamento é emblematico, pois no municipio
considerado a capital nacional do agronegdcio, a desapropriacdo se deu pelo ndo

comprimento da funcéo social da propriedade rural.

5 — Consideragdes finais

O modus operandi dos camponeses, suas formas de acédo, articulacdo comercial,
producdo e reproducdo social demonstram que, embora o capitalismo no campo seja
predominante, ndo pode ser a partir dele que se deve qualificar, julgar ou analisar a
agricultura de carater familiar, especialmente os assentamentos rurais. O lote ndo pode ser
visto como unidade de producéo capitalista que visa maximizacao dos lucros e sim o locus
de identidade e reproducdo social, no qual o assentado produz e consome, podendo,
inclusive gerar excedente comercializavel.

Dada a limitagdo de tamanho dos lotes dos assentamentos rurais e, por
consequéncia, a elevada relacdo entre a mao-de-obra disponivel e a quantidade de trabalho
a realizar, € comum que membros da familia busquem, fora das areas dos assentamentos,
notadamente, em trabalhos urbanos ou nas empresas do agronegocio, renda externa, o que,
em si, ndo deve ser colocado como fracasso das politicas de assentamentos rurais e sim
como agdes necessérias, dadas as limitagfes oriundas da auséncia de planejamento pablico,

sempre a reboque, pelo menos no campo, das a¢es dos movimentos sociais. Em tempo, €

13 Assim como no PDS Sepé Tiaraju, esta parte do trabalho foi construida a partir da entrevista com Neusa
Paviato Botelho Lima, da coordenacdo nacional e da direcdo estadual do MST, concedida ao autor na cidade
de Ribeirdo Preto, em 11 de fevereiro de 2011.
4 Conforme entrevista com Neusa Paviato Botelho Lima, membro da coordenagdo nacional e da direcio
estadual do MST, em entrevista dada ao autor.
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importante deixar claro que, em muitos casos, atividades desenvolvidas os lotes sdo
insuficientes para a manutencéo de todo o ndcleo familiar.®

Cabe frisar que os assentamentos pesquisados, resguardadas suas especificidades,
desmentem os mitos criados pela visdo conservadora na qual a modernizacdo da
agricultura teria esgotado a disponibilidade de terras ndo aproveitadas, especialmente
porque o0s assentamentos pesquisados estdo em uma regido de notadamente hegemonizada
pelo agronegdécio. Outro ponto importante que deve ficar claro é que aumento da produgéo
e do emprego no campo e, portanto, do combate a pobreza, ndo foram resolvidos pelo
modelo produtivista do agronegdcio sendo, a luta pela terra, na RA de Ribeirdo Preto,

prova cabal disto.
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RESUMO

Os CEFFAs (Centros Familiares de Formagao por Alternancia) existem no Brasil desde os
anos sessenta, apresentando uma proposta educativa que conjuga formacdo integral e
desenvolvimento politico-sdcio-ambiental do homem do campo. Passados 40 anos de seu
aparecimento no Brasil, os CEFFAs se espalharam por diversas regides do pais,
consolidando a sua postura critico-formadora. Contudo, esse panorama parece ndo se
constatar na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro. No municipio de Nova Friburgo
ha trés Centros de Formacdo, em dois distritos marcados pela forte producdo agricola e
pela baixa representatividade politica. Até o inicio desse ano, existia, ainda, um CEFFA no
municipio de Bom Jardim, que, ap6s dois anos de existéncia foi fechado. Diante desse
cenario, 0 objetivo desse artigo € entender as dificuldades enfrentadas por esses CEFFAS
na sua consolidacdo enquanto agentes motivadores da organizacgdo social, inclusive no que
se refere ao reconhecimento da importancia de suas praticas educativas para melhoria da
vida do homem do campo. Nesse sentido, por meio de levantamento bibliografico e
entrevistas com diversos atores sociais envolvidos nesse processo, analisar-se-&o:
primeiramente, a luz das experiéncias de outros estados, 0 processo de construcdo dos
CEFFAs fluminenses; em segundo lugar, as ligacdes que eles construiram com as
comunidades rurais que os cercam, bem como o seu papel como agentes articuladores entre
a populacdo e o poder publico; e, por fim, a postura do poder publico em relacdo a esses

Centros Formativos, uma relacdo, na maioria das vezes, nada dialética, em que 0s governos



mais desconhecem do que reconhecem a importancias dessas unidades e de sua pedagogia

na organizacdo e formacao politica das populacdes rurais.

Gabriel Almeida Frazdo: Doutorando em Ciéncias Sociais (CPDA/UFFRJ). Mestre em
Historia Social (UFF). Professor de Historia da Rede Publica do Estado do Rio de Janeiro e
Monitor do CEFFA CEA Rei Alberto I. Tutor de Politicas Publicas e Histdria na Educacéo
(CEDERJ/UAB).
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OS CEFFAS E SEUS PRINCIPIOS

A Pedagogia da Alternancia surgiu na Franca, em 1935, na localidade de Sérignac-
Péboudou, motivada pela vontade de familias rurais, comprometidas com o sindicato, em
fornecer a seus filhos uma formacao condizente com a realidade do campo. Para isso, ap0s
varias conversas entre esses pais e o sacerdote da comunidade, formou-se uma associacao,
que com a ajuda do religioso, criou uma sec¢do de aprendizagem. Os quatro estudantes se
dividiam entre os periodos de internato e aprendizagem formal nessa secéo, auxiliados pelo
padre, e periodos de trabalhos praticos, nos quais 0s pais se comprometiam a orienta-los.
Constituiu-se, assim, a primeira MFR (Maison Familiale Rurale) do mundo. Todavia,
somente dois anos mais tarde, apoiada pela Lei da Aprendizagem de 1929, é que surge a
MFR de Lauzun, j& com todos os alicerces desse modelo educativo: a associagdo rural, o
uso efetivo da Pedagogia da Alternancia, a preocupacao com o desenvolvimento local e um

enfoque na formacAo integral do alternante’.

No Brasil, a Pedagogia surgiu em 1968, no Espirito Santo, em um contexto bem
peculiar da histéria nacional, sob a lideranca do padre jesuita Humberto Pietrogrande. Se
por um lado, havia toda uma discussao sobre propostas de educagdo popular e do campo,
por outro havia grande preocupacdo governamental com o desenvolvimento das areas
rurais dentro dos moldes capitalistas®. Apesar da sua chegada nesse cenario, a Pedagogia,
segundo Varios autores, ndo estd simplesmente a servigo do capital, tendo por base uma
proposta de melhoria da qualidade da vida das comunidades rurais nas quais esta inserida’.

As acles pastorais promovidas pelo lider religioso, juntamente com o Movimento de



Educacdao Promocional do Espirito Santo (MEPES), deram origem as trés primeiras

Escolas Familias Agricolas da regido: Alfredo Chaves, Rio Novo do Sul e Olivania®.

Nas décadas seguintes, a Pedagogia da Alternancia se espalhou por diversas
localidades. Se no inicio, eram apenas quatro estudantes, hoje, ela estd em mais de 1.300
instituicOes, espalhados por todo 0 mundo. No Brasil, multiplicou-se por 23 estados, nos
CEFFAs (Centros Familiares de Formacédo por Alternancia), que sao identificados assim
pelo uso da Alternancia, mas que podem ter diferentes nomenclaturas institucionais,
totalizando, atualmente, mais de 260 centros formativos, sendo trés deles do Estado do Rio
de Janeiro®. Cabe ressaltar que todos eles tém, ao menos deveriam ter, 0s mesmos
principios e 0 mesmo ideal formativo, obviamente, seguindo as caracteristicas das regides

em que se inserem.

Segundo Gimonet, 0s pressupostos, de desenvolvimento sustentavel, de formacéo
integral, de associacdo e da Pedagogia da Alternancia, ja presentes nas primeiras
instituicBes, constituem os quatro pilares de um CEFFA. Da mesma forma, o autor defende
que esse modelo pedagdgico sé pode ser posto em pratica por meio da construcdo de um
vasto numero de relagdes sociais, muito mais amplas do que aquelas de aluno-professor.
Seria uma ‘pedagogia da partilha” na qual educandos, monitores, pais, mestres de estagios,
ex-alunos e membros da associacdo formam parcerias que tornam vidveis ndo somente o
funcionamento da escola, como também a aplicacdo dos principios pedagdgicos dessa
metodologia. Sendo assim, Gimonet define a alternancia como uma “rede complexa de

relagdes”®.

Esse ideal educativo conta com um grande nimero de ferramentas e instrumentos
que Ihe garantem a sua funcionalidade, a articulacdo dos tempos e espacos de formacéo e o
estabelecimento das relagdes entre os varios atores sociais envolvidos nesse processo. Para
iss0, baseia-se nos seguintes principios: a) A primazia da experiéncia sobre o programa; b)
A articulacdo dos tempos e dos espacos de formagéo; c) Um processo de alternancia num
ritmo em trés tempos (meio — CEFFA — meio); d) O principio da formacédo profissional e
geral associadas; e) O principio de cooperacédo, de acdo e de autonomia e; f) A associacdo
dos pais e mestres de estagio profissionais como parceiros e co-formadores’. Os dois
ultimos reforcam, mais uma vez, a necessidade das relac@es sociais, entendidas aqui como
redes, no processo educativo. Afinal, como privilegia os diversos tempos e espagos de
formagéo, a Pedagogia da Alternancia favorece a criacdo de parecerias para que possa
promover a formacéo integral (profissional e geral) e contextualizada do jovem do campo.



Sendo assim, ndo é absurdo afirmar que a préatica educativa dos CEFFAs deve ser
politica. Ela exige do seu educando e da sociedade na qual estd inserida, uma postura
engajada, questionadora e participativa. Ela deve ser também libertéria, pois promove a
autonomia e criatividade do estudante, buscando o desenvolvimento sustentavel local. Para
que iSSO ocorra em sua integra, € necessario contar com o engajamento da comunidade no
qual o CEFFA esta inserido. E a associacdo que deve definir, juntamente com a equipe
pedagdgica, que formacdo sera oferecida a seus jovens, visto que os membros das
associacdes e 0s mestres de estdgio sdo parceiros formativos da escola. Ademais, é essa
relacdo social bem estabelecida que pode gerar politicas publicas e estratégias de melhoria

na vida do campo.

OS CEFFAS FLUMINENSES E SUA RELACAO COM A COMUNIDADE: UMA
FORMAGCAO SOCIAL?

Seguindo os passos dos primeiros CEFFAs fundados no mundo, a implantacdo de
uma instituicdo desse tipo em uma determinada regido deve partir do interesse da
populacdo local. Esse processo € o que vem se delineando como 0 mais coerente para uma
proposta educativa em que o objetivo € formar integralmente os jovens e fomentar a
participacdo politica e o desenvolvimento sustentavel das comunidades nas quais se insere.
Varios sdo os exemplos em que esse procedimento se repetiu em territério rural nacional,

como vai ser ilustrado a seguir.

Como salienta Marcio Andrade, na regido de Jaguaré, Minas Gerais, um padre da
regido, Aldo Lucheta, mobilizou lideres comunitarios para buscar uma alternativa de
ensino para a comunidade. Ap6s se interarem do funcionamento e dos objetivos de tal
proposta em uma visita feita ao Espirito Santo, esses lideres mobilizaram a comunidade
para a implantagdo de um CEFFA na regido. A obra da escola, promovida em sistema de
mutirdo, foi concluida em 1972, com a inauguracao da Escola Familia Agricola de Jaguare.
Ainda segundo o autor, o que efetivou esse projeto foi a possibilidade de estabelecer uma
ligacdo entre a formacdo integral promovida pela Alterndncia e os trabalhos ja
desenvolvidos pela diocese, que trabalhava em prol da valorizacdo do homem do campo e

do trabalho agricola®.

Além disso, a proposta dessa Pedagogia foi muito bem aceita pelas familias locais,

tendo em vista o que propunha aos jovens: uma formacao integral (ensino bésico integrado



ao profissional) que ndo impediria a continuidade do jovem no trabalho familiar;
diminuicdo, assim, do éxodo rural; e a possibilidade da participacdo efetiva dos pais no
processo de formacao dos seus filhos, através dos pressupostos existentes na Alternancia’.
E interessante observar que a motivacdo e o interesse dos pais pela Pedagogia da
Alternéncia se deram como nas comunidades francesas que inauguraram 0 primeiro
CEFFA. Todavia, 0 CEFFA de Jaguaré oferecia somente o Ensino Fundamental, mas o
nivel de participacdo da comunidade no desenvolvimento das atividades escolares era tao
intenso, que fez com que ela percebesse a necessidade da implantacdo de um Ensino
Médio naquela regido. Apos anos de lutas da populacédo local, a Escola Familia Agricola de
Jaguaré se transformou em uma escola técnica de nivel médio. Coube as Escolas
Comunitarias Rurais Municipais (ECORM) atender ao ensino fundamental, mantendo o
modelo da Alternancia®™.

A mesma insatisfacdo das comunidades rurais com as politicas publicas
educacionais destinadas a populacdo do campo motivou o Movimento Social de Cometa-
Pard. Representada pelo Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e Colénia de
Pescadores, a comunidade iniciou, na década de 90, as discussfes sobre a implantagéo de
uma escola que atendesse as necessidades da regido, que enfrentava um grave problema de
éxodo rural. Segundo Marcia Cristina Silva, foi, nesse contexto, que se deram 0s
primeiros contatos com a Associacdo de Apoio as Comunidades Carentes (APPAC),
visando a formacdo da CFR de Cometa-Para. Os agricultores doaram um terreno para a
construcdo da escola, enquanto a APPAC conseguiu recursos financeiros da Uniéo
Europeia, por meio de ONGs francesas (Essor e VHS), para a construcdo e manutencdo da
CFR. Esse convénio se iniciou em 2000 e a escola foi inaugurada em 2001. A APPAC e a
Associacdo da CFR, cientes que esse financiamento duraria até 2004, buscaram parceria
com a prefeitura para que ela ajudasse na manutencdo da casa e na cessdo de
profissionais'. Mesmo diante de alguns problemas quanto ao custeio, esse modelo
pedagdgico se expandiu pelo Estado. Para Eraldo Carmo, essas escolas sdo de fundamental
importancia para 0s movimentos sociais, ja que se constituem enquanto alternativa a
auséncia do Estado na regi&o™.

Contudo, a implantacdo da Pedagogia da Alternancia ndo se dé, via de regra, sem a
participacdo do poder publico. No estado do Parana, segundo Claudia Passador, as
parcerias estabelecidas entre associacdes locais e o poder publico, ocorreram desde a
fundacdo da primeira CFR no Estado. A prefeitura de Barracdo foi pioneira nesse processo.

Diante da auséncia de uma escola que formasse os agricultores de acordo com a sua



realidade, das dificuldades da agricultura familiar e do, consequente, éxodo rural, a
prefeitura promoveu varias reunides com membros da comunidade a fim de formar a
Associacdo Regional das Casas Familiares (ARCAFAR). Essa organizagdo seria
responsavel por colocar em pratica o projeto da CFR, em 1989. No ano seguinte, o projeto
foi implantado no Municipio de Santo Antonio do Sudoeste, expandindo-se, rapidamente,
pelo estado, com o Projeto Escola do Campo®®. Hoje, as comunidades que desejam
implementar o projeto, participam de reunides com as prefeituras, a fim de discutir o seu
financiamento. Caso a comunidade aprove o projeto, é feito um seminario para esclarecer
o papel de cada agente envolvido e criar a associacao de pais. Somente apds esse processo,

0 estado entra com o financiamento®®.

Cabe deixar claro que esse trabalho ndo se apresenta como defensor de praticas em
que a sociedade civil supra o papel do poder publico. E evidente que s&o 0s governos que
devem assumir a implantagcdo e o financiamento de escolas rurais condizentes com a
realidade do campo, permitindo o espago para uma gestdo e uma organizacgdo identitaria a
populacédo local. O que se defende aqui é a promocgdo de meios para que os agricultores,
organizados coletivamente, fagam-se representar diante do poder publico e ativamente
defendam medidas de desenvolvimento da Zona Rural e, caso esses meios ndo sejam
garantidos, que tais comunidades se engajem pra que elas se estabelecam. Esse também é o
ideal da propria Pedagogia da Alternancia, que deve ter como objetivo formar

politicamente os cidaddos que com ela interagem.

Foram exatamente a participacdo e motivacdo da populacdo local em implantar o
CEFFA, nas regides ja analisadas, que ndo se constataram no historico das instituicdes
fluminenses. No estado do Rio de Janeiro, a fundacdo dessas escolas se deu sob a
mediacgdo do cénsul da Bélgica, o embaixador Victor Bernhard. Em uma visita ao mercado
do Produtor (CEASA) de Nova Friburgo, em 1986, ele ficou surpreso por ndo haver, nessa
regido, nenhuma escola de formacao profissional para os filhos dos agricultores, nem uma
organizacdo social de agricultores que trabalhasse visando ao desenvolvimento da regido.
Diante desse quadro, ele entrou em contato com o Ministério da Cooperacdo Belga, que
incumbiu o DISOP, uma ONG belga, de contatar a Prefeitura de Nova Friburgo a fim de
criar, na cidade, uma CFR™. Caberia ao DISOP intermediar, junto a Solidariedade
Internacional das Casas Familiares Rurais (SIMFR) o fornecimento de parte dos recursos
necessarios, para a construcdo da escola, para a orientacdo técnica e para o funcionamento

da mesma. Para isso, solicitou a Prefeitura a indicacdo de uma ONG local para a formacgéo



do convénio basico inicial. Esse contrato previa uma contrapartida do governo, por meio
da doacdo de um terreno para a construcdo da escola, da elaboracdo do projeto e da
garantia de continuag¢do do mesmo.

Ap0s serem atendidas as solicita¢fes, foi criado, em 17 de julho de 1990, o Instituto
Belgica-Nova Friburgo (IBELGA). Em 1993, uma equipe de educadores se dirigiu ao
MEPES, no Espirito Santo, com o objetivo de conhecer com maiores detalhes o
funcionamento da Pedagogia da Alternancia. A escola iniciou o ano letivo em 1 de margo
de 1994, oferecendo o segundo segmento do Ensino Fundamental. Nesse primeiro
momento, a clientela atendida pela escola era de alunos que haviam interrompido o0s seus
estudos no 5° ano, por inexisténcia de escolas nas proximidades, e pela necessidade de
ajudarem suas familias nas praticas agricolas'®. Se em 1994 a escola possuia apenas 39
alunos, hoje, Ensino Fundamental possui mais de 200 alunos, atendendo, principalmente,
as comunidades do 3° Distrito de Nova Friburgo.

Até 2006, a escola era, simplesmente, apoiada pela prefeitura, que cedia 0s
professores e verbas para a merenda dos alunos. Todavia, diferentemente do que acontece
em outras regides, nesse ano, 0 CEFFA passou a oficialmente fazer parte da rede municipal
de ensino de Nova Friburgo e a ser custeado integralmente pelo poder publico, chamando-
se Escola Municipal CEFFA Rei Alberto I. Em 1998, com a fundacdo do Ensino Médio
Técnico, percebeu-se o Unico momento em que a comunidade se organizou politicamente,
visto que, constatando a impossibilidade de a juventude local continuar os seus estudos,
exigiu a implantacdo desse segmento na regido. A estadualizacdo do Colégio s6 ocorreu
em 2002, com a assinatura de um novo convénio entre a Secretaria Estadual de Educagéo
do Estado do Rio de Janeiro e o IBELGA, prevendo a criacdo do CEFFA Colégio Estadual

Agricola Rei Alberto 1

e garantindo a ele & integracdo ao sistema publico oficial de
ensino.

Seguindo processo de implementacdo sem a participacdo da comunidade, foram
fundadas trés outras escolas. Em 2002, a Escola Municipal CEFFA Flores de Nova
Friburgo, que funciona no 7° Distrito de Nova Friburgo, regido produtora de flores. No
mesmo ano, a Escola Municipal Familia Agricola do Vale do Tingu4, situada na Reserva
do Vale do Tingua, uma regido ndo agricola, localizada no Municipio de Nova Iguacu. E
em 2008, a Escola Municipal CEFFA Vieira Batista, situada no distrito de Barra Alegre,
no Municipio de Bom Jardim, &rea também agricola. Ao contrario das outras duas, a escola

de Flores se mantém em funcionamento, atendendo cerca de 80 alunos matriculados no



segundo segmento do Ensino Fundamental. A situacdo desses dois outros centros
formativos sera detalhada adiante.

A auséncia da populacdo local nas tomadas de decisdo quanto & implantacdo dos
CEFFAs e ao seu funcionamento tém refletido em diversas questdes enfrentadas por essas
instituicBes atualmente no seu cotidiano:

- Em primeiro lugar, ndo se observa uma relacdo identitaria entre os CEFFAs e a
comunidade. Embora as familias reconhecam o mérito educacional das escolas e isso as
motive a matricular seus filhos ali, elas ndo identificam os principios formativos nem a
organizagao desses centros, como pode ser observado nas reunides de pais e nos Planos de
Estudo, que tem como finalidade pesquisar essas informacgdes junto aos familiares dos
alunos.

- Em segundo lugar, a populacdo ndo qualifica nem mesmo o ensino técnico dos CEFFAsS,
visto que o apontam apenas em terceiro lugar como agente informador na regido *®, fato
que foi comprovado ainda por outro Plano de Estudo.

- Em terceiro lugar, a populacdo local ndo percebe a possibilidade de se organizar junto ao
CEFFA nem de se ver representado por ele frente aos 6rgdos publicos. Segundo o
presidente da Associacdo de Moradores e Pequenos Produtores de Baixada de Salinas,
onde se situam os CEFFAs Rei Alberto | (Ensino Fundamental e Médio), apenas alguns
membros da associacdo de pais dos CEFFAs pertencem as associacGes de produtores,
sendo essa a Unica relacdo entre ambas.

- Por fim, esses CEFFAs veem seus pilares comprometidos visto que ndo podem contar
com a participacgéo efetiva e a representatividade de suas comunidades.

Esses dados conduzem a indagacdes a respeito do reconhecimento desses CEFFAs
junto as suas comunidades. Enfraquecidos no préprio meio onde se localizam, esses
centros de formacdo ndo tém forca junto aos 6rgdos governamentais e tem sido,

consequentemente e rotineiramente, desconhecidos por eles.

OS CEFFAS FLUMINENSES E SUA RELACAO COM O PODER PUBLICO:
RECONHECIMENTO OU DESCONHECIMENTO?

No estado do Rio de Janeiro, houve um convite aos professores de toda a rede, no
final do ano letivo de 2010, para que todos contribuissem e opinassem sobre 0 conjunto de
curriculos propostos pela Secretaria Estadual de Educacdo. Passado o periodo de
contribuicdo, a proposi¢cdo em nada mudou e, no inicio do ano de 2011, os curriculos

minimos, divididos em séries/anos e bimestres, foram distribuidos aos professores de



Lingua Portuguesa, Histdria, Geografia, Filosofia, Sociologia e Matematica, inclusive do
CEFFA. O objetivo da SEEDUC ¢é proporcionar, por meio dessa colecdo, um referencial de
contelidos basicos, de competéncias e de habilidades, que devem estar presentes nos
planejamentos de curso e de aula de todas essas disciplinas.

Do texto introdutdrio dessas orientagdes *°, pode-se concluir que: o ensino desses
contetdos ndo € facultativo, os professores sdo obrigados a aplica-los; ndo ha espaco para
as singularidades locais, uma vez que se quer garantir uma esséncia basica comum a todas
as escolas; o objetivo implicito (ou ndo tanto) é garantir bons resultados nos exames
nacionais e estaduais; e ha uma grande incoeréncia quando se fala que esses contetdos
estdo alinhados com os PCNs, documentos muito bem embasados na literatura pedagogica,
ja que nesses parametros ndo ha listagem de contetdos, mas, apenas, sugestes de trabalho
gue desenvolvam competéncias e habilidades que os alunos precisam ter, ao final de cada
ciclo. E, no minimo estranho, que tal documento mencione conceitos como
interdisciplinaridade e contextualizacdo e preveja a utilizagdo de recursos didaticos e a
inclusdo de alunos com deficiéncia, ja que se trata, somente, de uma lista obrigatéria de
contetidos, habilidades e competéncias.

Em relagdo ao municipio de Nova Friburgo, iniciou-se, em 2010, uma série de
reunides com diversos representantes docentes de varias disciplinas e escolas e integrantes
da Secretaria Municipal de Educacéo, a fim de se discutir o “curriculo” de todas as areas
de conhecimento a serem implantados no ano de 2011. Esse processo se prolongou por um
tempo e, a principio, mostrava-se bastante democratico. Todavia, no inicio desse ano, a
proposta ainda ndo havia sido fechada e, assim, pretendia-se manter as discussdes até que
esse documento fosse integralmente concluido. Nesse mesmo periodo, a cidade de Nova
Friburgo foi atingida por um desastre ambiental, que comprometeu a estrutura
administrativa da cidade, colocando, obviamente, essa discussdo em segundo plano. Os
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo também foram substituidos, o que
provocou uma mudanca de planos e atitudes no setor. Diante das necessidades do
municipio, vérias outras prefeituras e 6rgdos publicos se colocaram a disposi¢do para
possiveis ajudas a Nova Friburgo, dentre elas a Secretaria Municipal de Educagdo do Rio
de Janeiro. A parceria firmada por essas duas cidades previa, dentre outras medidas, a
implantacdo, nas escolas friburguenses, das orientagcfes curriculares cariocas, inclusive no
gue se tratava do material didatico.

Sendo assim, o inicio do ano letivo foi marcado por uma grande transformacéo no

ensino das escolas municipais. Contraditoriamente a tudo que vinha sendo feito e



apoiando-se em uma diretriz curricular nada identitaria, as instituicbes escolares do
municipio de Nova Friburgo passaram a apoiar seus projetos e planejamentos em uma
proposta curricular que ndo foi pensada por elas. Nesse processo de determinagdes
impostas, ndo houve mais espago para questionamentos e, sem nenhuma analise prévia, os
objetivos, contetdos, habilidades e as sugestdes da Secretaria Municipal de Educacdo do
Rio de Janeiro passaram a ocupar as reunides pedagogicas das escolas municipais
friburguenses. Tais curriculos foram impostos, inclusive, aos CEFFASs, sem, ao menos,
guestionar sua viabilidade nesse modelo educativo.

Enfim, o que se pode constatar nessas duas realidades, estadual e municipal, é que
mesmo com o reconhecimento da Pedagogia da Alternancia pelos 6rgdos competentes do
Poder Piblico?®, no momento das tomadas de decisdo, suas especificidades ndo séo levadas
em consideracao e seu trabalho é colocado em risco. Em um pequeno questionario, feito
por amostragem, com um professor, ja com experiéncia na Alternancia, de cada disciplina
atingida pelos novos programas nos CEFFAs estaduais e municipais, pode-se comprovar
que, exceto em Matematica, o exercicio de um curriculo integrado por eixo gerador, foi
afetado da seguinte forma:

a) A transdisciplinaridade (ou a interdisciplinaridade) foi comprometida, uma vez que,
agora, dar conta do conteudo é o fundamental, pois haverd avaliacdes institucionais
bimestrais.

b) A autonomia dos monitores, no que diz respeito & adequacdo dos contelldos aos temas
dos Planos de Estudo e a seu planejamento, perdeu-se.

¢) O planejamento e a organizacdo do ensino foram profundamente alterados, visto que ndo
atendem mais ao projeto do CEFFA e sim ao do governo.

Em relacdo a postura do poder publico para com a viabilidade, a manutencéo e o
funcionamento dos CEFFAs outros fatores podem ser observados. Segundo Gimonet, a
Pedagogia da Alternancia tem como caracteristica atender alunos da Zona Rural, filhos de
agricultores ou eles préprios, em pequenos grupos?l. Isso se da visto que o
acompanhamento previsto nesse sistema educativo é individualizado, ou seja, cada monitor
deve ter um pequeno quantitativo de alunos, que devem por ele ser tutorados. Além disso,
a clientela atendida por esses centros formativos deve ser, prioritariamente, composta por
alunos advindos de familias rurais. O que vem se tornando uma pratica, nos Gltimos anos,
no sistema publico de ensino fluminense sdo as matriculas feitas ou pela internet (no caso
do estado) ou na propria Secretaria Municipal de Educacdo, o que ndo possibilita que os

critérios citados sejam cumpridos. Sendo assim, alunos sem nenhuma identificacdo com o
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meio rural ingressam nos CEFFAs, impedindo que outros alunos com tal perfil sejam
atendidos. Ademais, seguindo as imposi¢6es dos 6rgaos educacionais, as salas de aula tém
apresentado um grande numero de discentes. Tudo isso tém inviabilizado o
desenvolvimento pleno das propostas pedagdgicas dos CEFFAs.

Em relacdo a Escola do Tingud, ela deixou de trabalhar com a Pedagogia
Alternancia, oficialmente, em 2008%°. Duas situacdes podem explicar tal desfecho. Em
primeiro lugar, o perfil ndo agricola da regido ndo permitia que alunos desempenhassem
tarefas familiares na sessdo familia/comunidade, e que os pais, por trabalharem longe das
suas residéncias, pudessem acompanhar seus filhos no desempenho de suas atividades. 1sso
pode ter favorecido o ndo entendimento dessa pratica pedagdgica pela comunidade. Em
segundo lugar, a falta de comprometimento da Secretaria Municipal de Educacéo
(SEMED) e da equipe de professores com o desenvolvimento da Pedagogia,
principalmente no que se refere ao curriculo integrado e a organizacdo das disciplinas em
periodo integral, provocou a inviabilidade da aplicacdo dos métodos e ferramentas
didaticas.

Por sua vez, o CEEFA Vieira Batista vinha enfrentando problemas burocraticos, no
que se refere a formalizacdo do convénio entre IBELGA e Prefeitura de Bom Jardim e a
falta de reconhecimento e valorizacdo por parte da Secretaria Municipal de Educacéo para
com a Pedagogia. Essa situacdo se manifestava, por exemplo, na falta de repasse de
recursos da Prefeitura ao IBELGA e na manutencdo de um quadro permanente de
professores. No Ultimo ano de funcionamento, a Secretaria de Educagdo permitiu que os
professores trabalhassem na escola apenas na condicdo de tempo extra, ndo tendo sua
matricula vinculada a essa instituicdo. Tal fato ocasionou acumulo de tarefas para os
monitores e falta de tempo reconhecido para que esses profissionais se dedicassem a
aplicabilidade dos instrumentos pedagodgicos da Alternancia. Diante de um quadro no qual
a escola, via associagdo, nao se fez ouvir pelo poder publico, a Secretaria Municipal de
Educacao de Bom Jardim, resolveu tomar a decisdo que lhe pareceu ser mais conveniente:
a manutencdo da escola, com a retirada da alternancia.

Todo esse cenério torna possivel afirmar que a Pedagogia da Alternancia no Estado
do Rio de Janeiro é bem mais desconhecida do que reconhecida. Ainda que existam
documentos que referendam o funcionamento de escolas com esse modelo pedagogico, as
atitudes governamentais fluminenses demonstram total insensibilidade diante das
especificidades da Alternancia. Com isso, cabe, agora, uma pequena reflexdo sobre a

ocorréncia desse processo.
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Primeiramente, o pequeno numero de escolas existente no Estado, torna dificil que
as suas especificidades sejam uma questdo relevante para os legisladores nas esferas
municipais e estaduais. Parece que esse quantitativo faz, também, com que os 6érgdos
responsaveis pela educagdo ndo tenham conhecimento da Alternancia enquanto modelo
pedagdgico e, por isso, desconsiderem essa pratica como alternativa viavel para o ensino
de comunidades rurais. Em um contexto onde se fala de desenvolvimento rural sustentavel,
0 ndo conhecimento dessa proposta educacional parece, no minimo, algo estranho.

Outra questdo importante é o fato de as associagdes de pequenos produtores nao
reconhecerem na associacdo dos CEFFAs um 06rgdo que seja capaz de congregar e
representar 0s seus interesses e as suas demandas. Tal situacdo evidencia o
desconhecimento geral dos produtores rurais sobre os pilares formativos dessas instituicdes
educacionais. Como ndo conhecem a proposta pedagdgica da Alternancia em sua
totalidade, ndo percebem que ela é, ou ao menos, deveria ser, um grande parceiro na defesa
de um desenvolvimento rural sustentavel.

Por fim, parece que toda essa situacdo leva a uma espiral em que a participacao
qualitativa das associagdes € a chave para explicagdo do desconhecimento dos CEFFAS no
Estado do Rio de Janeiro. Como a comunidade ndo vé os seus anseios representados nos
CEFFAs, ela ndo defende o seu sistema de ensino junto ao proprio poder publico. Por sua
vez, 0s 0Orgdos estatais ndo se veem pressionados a legislar, ou a abrir brechas na
legislagdo, para um movimento educacional que nédo se faz presente em grande quantidade

e nem ¢é representado politicamente.

CONSIDERACOES FINAIS.

Diante desse quadro, os profissionais dos CEFFAs j& identificaram o
desconhecimento da comunidade em relacdo as propostas educacionais da Pedagogia da
Alternancia. Através de pesquisas internas ja se percebeu a necessidade de formar as
familias sobre os objetivos e as possibilidades dessa concepc¢do pedagdgica. Além disso, a
equipe docente notou, ainda, a necessidade de se estabelecer dialogos com o poder publico,
procurando defender as especificidades de uma instituicdo desse tipo, visando ao seu
reconhecimento.

Contudo, todo esse esforco sé obtera éxito se houver uma mudanga qualitativa da
participacdo dos pais e da comunidade no funcionamento dos CEFFAs. Ndo se quer aqui,

desqualificar o envolvimento préatico das familias nas escolas, visto que elas participam da
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organizacdo das festas e da limpeza da escola, quando necessario. O que se pretende €
sinalizar a necessidade urgente da melhoria dessa atuacdo, que deve ser consciente,
autbnoma, engajada e politica.

Obviamente todas essas questdes merecem uma andlise mais detalhada. N&o
obstante, o0 que se propde é a retomada do funcionamento integral dos quatro pilares de um
CEFFA (formacéo integral do jovem, Pedagogia da Alternancia, desenvolvimento do meio
e atuacdo das associacOes) para que, além de ser reconhecido legalmente, ele possa ser

respeitado na totalidade das suas praticas educativas.

! GARGIA-MARIRRODRIGA, R. e PUIG-CALVO, P. Formacio em Alternancia e desenvolvimento local:
0 movimento educativo dos CEFFA no mundo. Belo Horizonte, MG: O Lutador, 2010, p.33.

2 Nesse sentido, pode-se destaca a Campanha Nacional para Erradicacdo do Analfabetismo, criada em 1958,
gue se comprometia com uma educacdo popular. Destacava-se, nesse movimento, a atuagdo de Paulo Freire,
que difundiu vérias de suas ideias no Congresso Nacional de Educacao de Jovens e Adultos, ocorrido no Rio
de Janeiro. Além disso, a criagdo, em 1961, do Movimento de Educacdo de Base, dos diversos movimentos
“ligados a promoc&o da cultura popular” (Centro de Cultura Popular e os Movimentos de Cultura Popular) e
a criacdo do Plano Nacional de Alfabetizacdo, baseado no método de Paulo Freire, sdo algumas iniciativas
gue podem ser citadas como alternativas ao modelo educacional vigente. Ver QUEIROZ, J.B. F de. O
processo de implantagdo da Escola Familia (EFA) de Goiés. Dissertacdo apresentada ao curso de mestrado
da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Goias. Goiania: Universidade Federal de Goiéas, 1997,
p. 27-32. Sobre a relacdo entre o desenvolvimento do ensino agricola dentro do contexto capitalista, na
década de setenta, ver MARTINS, J. S. Capitalismo e Tradicionalismo no Brasil: estudos sobre as
contradigdes da sociedade agraria no Brasil. Sdo Paulo, Livraria Pioneira, 1975.

¥ Nesse sentido merecem destaque, principalmente, os trabalhos de Claudia Passador e Jodo Batista Queiroz.
Ver, respectivamente: PASSADOR, C. S. A educacdo rural no Brasil: o caso da escola do campo do
Parand. Sdo Paulo: Annablume, 2006; QUEIROZ, J.B. F. Op. cit, Com relacdo também a esse assunto deve-
se atentar para o material produzido pela prépria Unido das Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB), em que
h& uma revista que trata somente o tema da participacdo da comunidade nos CEFFAs. Nesse exemplar
também estéo presentes relatos de agricultores que participam da organizagdo dessas escolas. Ver UNEFAB.
Revista da Formacao por Alternancia. Vol. 1, Brasilia, UNEFAB, 2005.

* QUEIROZ, J.B.F. de Op. cit. p. 54-55

® GARGIA-MARIRRODRIGA, R. e PUIG-CALVO. Op cit, p. 110-112.

® GIMONET, J.C, Praticar e compreender a pedagogia da alternancia dos CEFFAs. Petrépolis: Editora
Vozes, Paris: AIMFR, 2007, p. 81.

" GIMONET. J.C Op. cit. pp. 28 — 31.

8 ANDRADE, M. Formacéo de liderancas e Pedagogia da Alternancia: um estudo itinerrio de trés jovens
reconhecidos como lideres. Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau de mestre em Ciéncias da
Educacdo. Barra de Sdo Francisco: Universidade Nova de Lisboa e do Dipléme d’ Université Francois
Rebelais de Tours, p.24-25.

® O jovem receberia o diploma de agricultor técnico correspondente ao 7° ano do Ensino Fundamental. Ver
ANDRADE, M. op. cit. p.25

10 CESCON, M.I, PRETTI, E.C.S, e MOREIRA, F. Tema Gerador e Pedagogia da Alternancia: uma
abordagem sécio-historica, p. 2 In. 111 Simpésio Nacional de Geografia Agraria — Il Simpdsio Internacional
de Geografia Agraria Jornada Ariovaldo Umbelino de Oliveira — Presidente Prudente, 11 a 15 de novembro
de 2005. Vewr site:
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http://www4.fct.unesp.br/nera/publicacoes/singa2005/Trabalhos/Artigos/Maria%201n%EAz%20Cescon.pdf.
Data de acesso: 19/06/2010.

' SILVA, M. C. L e Género e a pedagogia da alternancia na Casa Familiar Rural do Municipio Cameta —
Para, p. 431-433. In Anais do Il Seminario Nacional Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia. 25 a
27 de abril de 2007, UFSC, Florianépolis, Brasil Nicleo de Pesquisa em Movimentos Sociais — NPMS ISSN
1982-4602. Ver site: http://www.sociologia.ufsc.br/npms/marcia_lopes_silva.pdf, data de acesso: 29/05/2010.
2 CARMO, E. S. Replicacdo dos conhecimentos da Pedagogia da Alternancia para o desenvolvimento das
comunidades no Municipio de Cameta/PA, p. 2-4, In
http://www.cnpat.embrapa.br/sbsp/anais/Trab_Format PDF/155.pdf, Data de acesso: 29/05/2010.

13 Durante o processo de implementacéo das CFR no Estado, o projeto contou com o auxilio do engenheiro
agrénomo francés Pierry Gilly. Ver PASSADOR, C. S. A educagdo rural no Brasil: o caso da escola do
campo do Parana. Sdo Paulo: Annablume, 2006, p. 72-73.

4 A Associagdo de pais indica dois monitores e indica os alunos que devem formar a primeira turma,
(processo de selecdo ndo é aberto, sendo a escola destinada somente para filhos de agricultores). O prédio é
cedido pelo governo estadual, por entidades filantrépicas ou pela iniciativa privada, ja as despesas de agua,
luz e telefone sdo pagas pela prefeitura. Os alunos colaboram com a alimentagdo, trazendo o que produzem
para a escola. IDEM, pp. 73-76.

>0 DISOP ¢ subsidiado pelo governo belga e pela Comunidade Européia para a implementacéo de projetos
de desenvolvimento de paises em desenvolvimento. IBELGA. Material fornecido para a capacitacdo de
monitores. Inédito, 2009, p. 5.

' Durante os primeiros anos de funcionamento da escola, 0s governos estaduais e municipais se
comprometeram, através de convénios firmados com o IBELGA, a fornecer profissionais e alimentacdo aos
alunos.

" FROSSARD, A. C. Identidade do jovem rural confrontando com o estere6tipo de Jeca Tatu: um estudo
qualitativo com os jovens da EFA Rei Alberto I. Dissertacdo apresentada para obtencéo do grau de mestre em
Ciéncias da Educagdo. Nova Friburgo, Rio de Janeiro: Universidade Nova de Lisboa e do Dipléme d’
Université Francois Rebelais de Tours, p. 67. e GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
“Convénio que entre si fazem o Estado do Rio de Janeiro, através da secretaria de Estado e Educacéo, € o
Instituto Bélgica Nova Friburgo.”.

8 PEDLOWSKI, M. A. Caracteristicas e consequéncias soci-ambientais da incorporagéo de agroquimicos
nos sistemas produtivos na regido do Corrego de S&o Lourenco, Nova Friburgo (RJ). Campos: Universidade
Estadual do Norte Fluminense, 2009. p. 26.

¥ GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado de Educag&o. Curriculo Minimo:
Apresentacdo. Rio de Janeiro, 2010. p.2.

200 CEFFA CEA Rei Alberto | foi autorizado a funcionar com a Pedagogia da Alternancia no Ensino Médio
e Fundamental por meio do PARECER do Conselho Estadual de Educagdo N° 448/97. Ja os CEFFAs
municipais possuem uma autorizacdo de uso de espago para funcionamento de escola agricola e insercao na
rede oficial, mas ndo especificamente para o trabalho com a Pedagogia da Alternancia, embora toda a
Secretaria Municipal de Educagao reconhega esse modelo.

! GIMONET, J. C. Op. cit. p. 14.
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O desenvolvimento do capitalismo no Brasil realizou-se nas trilhas de uma
complexa e estreita relacdo com o agravamento das questdes sociais, que, em muitos casos,
acarretaram - e ainda acarretam - em serios conflitos fundiarios. O avanco das forcgas
produtivas agrarias criou novos atores sociais que, uma vez envolvidos nestes conflitos,
vao impor uma nova configuracdo as relagdes sociais de producdo. Isso significa que séo
contraditérias as relacdes existentes entre os sujeitos da producdo social e aqueles que se
apropriam da riqueza socialmente produzida.

De modo breve, o desenvolvimento agricola brasileiro passa de seu momento
predominantemente agroexportador (séc. XV a finais do séc. XIX) para o de
industrializacdo da agricultura (meados do séc. XX a final do séc. XX) e deste para o atual
estagio de financeirizagdo agricola (final do séc. XX a séc. XXI). A monocultura, a
concentracdo da terra e da riqueza social, a exploracdo da forga de trabalho e a produgéo
agro-exportadora resistiram a estas mudangcas no campo e continuam sendo pilares
fundamentais do agronegdcio.

O primeiro periodo aludido corresponde ao periodo colonial e imperial brasileiros
no qual toda a producéo e distribuicdo agricola eram controladas pelas metrépoles formais
ou ndo, primeiro Portugal e depois Inglaterra. O segundo periodo corresponde a
instauracao da republica e da industrializacdo da economia brasileira, inclusive no setor da
agricultura, que passa a contar com produtos industrializados para o aumento de sua
produtividade, como maquinas, implementos, insumos quimicos e industrias
transformadoras de produtos. Por fim, o terceiro periodo, ainda em processo, que se

confunde com a insercdo das politicas neoliberais no Brasil, momento em que parecem se



acentuar aquelas caracteristicas observadas ainda no segundo periodo, qual seja, o de forte
industrializacdo da agricultura, atualmente marcada pelo incremento da transgenia e da
utilizacdo intensiva de agrotoxico, sob o financiamento dos grandes bancos e a presenca de
empresas transnacionais.

Vale ressaltar uma das caracteristicas do processo de financeirizacdo da agricultura
brasileira, em especial na regido de Ribeirdo Preto-SP, que se dedica quase que
exclusivamente ao cultivo da cana-de-acucar, industrializacdo e comercializacdo de agucar
e etanol.

Antes disso, porém, esta regido, localizada a aproximadamente 330 km da capital
paulista, ganha relevancia no cenario nacional e internacional com a expansao cafeeira
para 0 oeste paulista ainda no século XIX. Juntamente com o café veio uma importante
rede ferroviaria necessaria para a exportacdo e, posteriormente, a estrutura industrial e
financeira para o beneficiamento e a comercializag&o do cafeé.

O mesmo movimento se verifica com a cultura de cana-de-agucar, que, apés a
década de 60 (principalmente ap6s 1975 — Proalcool), tornou-se a principal lavoura da
nossa regido e foi um dos primeiros, sendo o primeiro, produto agricola produzido no
Brasil Colonia. Em ambas as culturas utilizam-se a exploracdo de forca de trabalho
(primeiro escrava e depois assalariada), a concentracéo e apropriacao privada de terra e de
riqueza. E nesta esteira que a produtividade do campo da regido de Ribeirdo Preto foi
gradativamente sendo incrementada, chegando aos niveis atuais.

Estes elementos se apresentam de forma intensa na ampla e complexa cadeia
produtiva e circulativa da cana, especialmente na regido de Ribeirdo Preto-SP, onde se
encontram 44 usinas de etanol e agUcar e mais de 500 inddstrias produtoras de bens de
capital para a transformacdo da matéria prima cana em produto industrializado agucar ou
etanol.

Segundo dados da Associacdo Brasileira do Agronegécio de Ribeirdo Preto
(ABAG/RP, 2010), o Brasil possuia para 2008, uma estimativa de 7,1 milhdes de ha de
terras cultivadas com cana, numa expectativa de produgéo de 569,6 milhdes de toneladas
de cana para 0 mesmo ano. Em relacéo ao etanol, a previsdo para o biénio 2008/2009 era
de 26 bilhdes de litros. Somente em Ribeirdo Preto, ainda conforme dados da ABAG/RP
(2010), ha 32.200 ha de plantacdo de cana, o que representa 85% da area agricultavel do
municipio. Destes, 80% do corte e da plantacdo de cana j& € mecanizado.

Segundo dados da Embrapa:



Em 1988 a cana-de-aclcar ocupava 1.085.668 ha da Regido Nordeste do
Estado de S&o Paulo e concentrava-se no eixo central da regido de estudo,
tendo o municipio de Ribeirdo Preto como area core. No mapa de uso e
cobertura de 1988, a distribuicdo dos canaviais era gquebrada por uma
infinidade de filetes de vegetacdo riparia (possivelmente subestimados
em alguns casos por dificuldade de deteccdo/expressdo na escala
cartografica deste trabalho) e, em alguns casos, por manchas expressivas
de pastagens e culturas anuais (como em Barrinhas, Dumont e
Guatapara). No sentido leste-oeste a cana-de-agUcar passou a mesclar-se
com a fruticultura nos limites dos municipios de Bebedouro, Taquaral,
Tailva e Matdo. E no sentido centro-norte verificou-se a penetracdo dessa
cultura pelo eixo Sales de Oliveira, Orlandia e Sdo Joaquim da Barra. Em
2002/2003, registrou-se 2.293.301 ha com cana-de-agucar, 0 que
representou um salto em sua participacdo de 21% para 44% da area de
estudo (EMBRAPA, 2003)

Vejamos agora alguns dos elementos caracterizadores gerais do atual momento

financeiro da agricultura brasileira, principalmente no que tange ao setor sucroalcooleiro.

Ha uma forte tendéncia a substituicdo dos antigos grupos familiares, gestores das
usinas de beneficiamento da cana-de-acUcar pelos novos e modernos grupos empresariais,
controlados por grandes empresas. Uma reportagem da revista Exame evidencia a
transferéncia do controle de duas das mais tradicionais “familias sucroalcooleiras” para
uma grande empresa transnacional francesa:

Na época, 0s Junqueira contavam com dois dos sete assentos no conselho
da Santelisa Vale. Embora minoritarios, era o bastante para influenciar os
rumos da companhia. Aos Biagi cabiam trés cadeiras. Ao falhar em atrair
0 BNDES, porém, essa dissidéncia teve de capitular -- e a partir de agora
tera de se acostumar a perda de influéncia na conducdo do negécio. Com
a chegada da Dreyfus, o conselho muda de tamanho e de configuracéo.
Representantes da empresa francesa ocupardo seis dos nove lugares.
(JULIBONI, 2009).

Tal tendéncia reforca outra caracteristica que este setor vem apresentando nos

ultimos anos, qual seja, o de estrangeirizacdo da producdo, industrializacdo e
comercializacdo da cana-de-acUcar e seus derivados. 1sso se verifica com a presenca
crescente da Bunge (estadunidense), Shell (anglo-holandesa), Louis Dreyfus (francesa),
Cargill (estadunidense), Amarys (estadunidense), Monsanto (estadunidense) etc. Conforme
reportagem da Agéncia de Noticias Brasil-Arabe (2009):

Os estrangeiros vao moer 25% da cana-de-agUcar brasileira num prazo de
trés a cinco anos. A previsdo é do presidente da Datagro, Plinio Mario
Nastari, que abriu ontem (19) a 9% Conferéncia Internacional da Datagro
sobre Actcar e Alcool, em S&o Paulo. A empresa faz servigo de analise
para o0 setor e promove 0 evento anualmente. Segundo Nastari,
atualmente o capital estrangeiro ja é responsavel pela moagem de 16,6%
da cana-de-acucar do pais. Nastari afirma que esta havendo uma mudanca
no perfil do setor, com empresas cada vez maiores, e neste processo esta
incluso o capital estrangeiro. (DANIEL, 2009).



Conjugada a este elemento esta a financeirizagcdo do setor, aumentando a presenca
de bancos, joint ventures, equite private, etc. Tais entidades capitalizam o setor e permitem
a sua oxigenacdo em momentos de crise, como o vivenciado em 2008 e 2009. Aliado a
capitalizacdo vem o controle da cadeia produtiva e um consequente remanejamento
gerencial.

A combinacdo entre a presenca de grandes grupos financeiros e de grandes
empresas transnacionais, somada a crise vivenciada nos anos de 2008 e 2009, tudo isso
contribuiu para reforcar o processo de fusdes e aquisi¢cdes no setor sucroalcooleiro que tem
atingido grandes proporg¢des, conforme reportagem do jornal “Valor Econdmico™:

As operacOes de fusdes, aquisicbes e compras de participacdo bateram
recorde no segmento sucroalcooleiro no ano passado (2007) e prometem
continuar aquecidas neste ano (2008). A forte queda dos pre¢os do agUcar
durante todo o ano de 2007 ajudou a tornar os ativos (usinas) mais
baratos para os compradores e foi um grande estimulo aos negdécios,
sobretudo para os grupos e fundos estrangeiros, que responderam por
70% das transacOes realizadas no ano passado. [...] Por conta do maior
potencial para o mercado de alcool, houve uma mudanga também no
perfil dos investidores. Grupos e fundos internacionais comecaram a
mirar o Brasil como rota de investimentos. Em 2006, pela primeira vez, o
namero de aquisicOes realizadas por estrangeiros superou o nimero de
transacOes capitaneadas por grupos nacionais. Em 2007, foram 18
operagbes com estrangeiros e sete envolvendo grupos do pais.
Companhias como a multinacional americana Bunge, a espanhola
Abengoa, os asidticos Noble Group, as francesas Louis Dreyfus
Commodities e Tereos adquiriram usinas no pais. A japonesa Sojitz
comprou participagdo na ETH Bioenergia, controlada pela Odebrecht.
(2008).

Mais um elemento que vem se consolidando neste ramo produtivo é a crescente

mecanizacdo do plantio e da colheita da cana-de-agucar, tanto para a extracdo de etanol
qguanto de acucar. Segundo relatério do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(AGUIAR, et al., 2010), “O corte mecanizado da cana-de-agucar na safra 2009/2010 ficou
entre 57% e 65% no estado de S&o Paulo, o principal pélo produtor da planta, cultivada em
cerca de 4,9 milhdes de hectares”.

Todas estas caracteristicas, dentre as quais se destacam a substituicdo dos grupos
familiares por grupos empresariais, a transnacionalizagdo, as fusoes, as aquisi¢des e a
financeirizacdo do setor de producdo, industrializacdo e comercializacdo do acglcar e do
etanol, proporcionam ganhos elevadissimos de produtividade destes dois bens primarios.
Conforme projecdo baseada em dados do Centro de Tecnologia Canavieira (CTC) e
confirmada pelo diretor-presidente do Grupo Cosan, Marcos Lutz, na Sessdo Plenéria

"Desafio dos Bicombustiveis", foi noticiado em véarios canais da imprensa do setor que



A produtividade média de cana-de-aclcar por hectare plantado deve
dobrar até 2050. Além disso, no mesmo periodo, 0 aumento de eficiéncia
esperado deve aumentar a produtividade das usinas de 82 litros de etanol
por tonelada de cana-de-agUcar para 250 litros por tonelada.

Além dos elementos apresentados até aqui, duas outras caracteristicas Sao
fundamentais para o aumento de produtividade: a utilizacdo intensiva de agrotoxicos e a
introducdo de inumeras espécies de cana-de-acUcar (inclusive advindas das pesquisas
transgénicas), fatores que possibilitam sua maior adaptacdo as condi¢cdes climaticas das
diversas regides onde sdo plantadas. Variedades de cana-de-agucar resistentes a pragas, a
falta de chuva, com maior teor de sacarose, com maior biomassa, obtidas mediante o uso
da biotecnologia, que deverdo estar a disposicdo do mercado em medio prazo.

Em se tratando das relagcdes de trabalho, o aumento da produtividade esta também
diretamente relacionado a superexploracdo da forca de trabalho, que se intensifica e
generaliza nas lavouras de cana, ocasionando inclusive situagbes de mortes de
trabalhadores por exaust&o e/ou situaces analogas a de escravidao®.

Todos estes mecanismos combinados tém proporcionado saltos quantitativos e
qualitativos, no que tange a produtividade, na cadeia produtiva da cana-de-agUcar,
acarretando um movimento intenso de concentracdo e acumulacéo de riqueza, agora sob o
controle das grandes empresas transnacionais, principalmente no ramo do etanol, que
passou de 25% em 2000 para 67% em 2010.

Neste sentido, entendemos que o aumento da produtividade de etanol e agUcar
sustenta-se na conjugacdo do aumento da exploracdo da forca de trabalho, através
principalmente do aumento da jornada e da intensidade do trabalho, além da inovacao
tecnoldgica sustentada pelas aquisicOes, fusdes e transnacionalizacdo deste setor produtivo.

As contradicdes do aumento da produtividade, através do incremento da
maquinaria, com a intensificacdo da exploracdo do trabalho ja foi muito bem elucidada por
Marx que afirmou:

Como qualquer outro elemento do capital constante, as maquinas nédo
criam valor, mas transferem seu proprio valor ao produto para cuja feitura
contribuem. (...) Se a maquina custa tanto quanto a forca de trabalho que
substitui, o trabalho nela materializado ser4 sempre muito menor que o
trabalho vivo por ela substituido. Do ponto de vista exclusivo de baratear
0 produto, a aplicacdo da maquina deve conter-se dentro do limite em que
sua propria producdo exija menos trabalho que o que ela substitui com
sua aplicagdo. Para o capital, entretanto, o limite é mais apertado. Uma
vez que ndo paga o trabalho empregado, mas o valor da forca de trabalho

! Conforme dados da Pastoral da Terra, no ano de 2009, foram encontrados cerca de 4280 trabalhadores em
situacéo analoga a escraviddo, sendo que 37% destes foram libertados somente na regido sudeste.



utilizada, a aplicacdo da maquinaria fica limitada pela diferenca entre o
valor da maquina e o valor da forca de trabalho que ela substitui.
(MARX, 1985, p. 18-21).

Desta feita, cumpre observar a estreita conexdo entre o desenvolvimento do
capitalismo no campo brasileiro, em especial de suas for¢as produtivas, e por que nao dizer
de sua produtividade, e a divisdo social do trabalho e a divisdo internacional do trabalho.

Segundo Marini,

(...) desenvolvendo sua economia mercantil, em funcdo do mercado
mundial, a América Latina é levada a reproduzir em seu seio as relagdes
de producdo que se encontravam na origem da formacéo desse mercado,
e determinavam seu carater e sua expansdo. Mas esse processo estava
marcado por uma profunda contradi¢do: chamada para contribuir com a
acumulacdo de capital com base na capacidade produtiva do trabalho, nos
paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo mediante uma
acumulagdo baseada na superexploragdo do trabalhador. E nessa
contradicdo que se radica toda a esséncia da dependéncia latino-
americana. [...] Nascida para atender as exigéncias da circulagédo
capitalista, cujo eixo de articulacdo esta constituido pelos paises
industriais, e centrada, portanto, sobre o mercado mundial, a producédo da
A.L. ndo depende da capacidade interna de consumo para a sua
realizacdo. (2000, p.131-2).

Estas questdes remetem ao debate e as propostas elaboradas para o

desenvolvimento do campo brasileiro, realizadas por grupos politicos e intelectuais,
sobretudo, entre as décadas de 1930 e 1960. Neste interim, levantavam o0s seguintes
guestionamentos: como o Brasil pode superar seu atual estagio de subdesenvolvimento?
Como o Brasil deixaria de ser um pais periférico para se tornar um pais central? Como
promover o desenvolvimento das forcas produtivas brasileiras?

Diversos caminhos foram apontados por distintas organizac6es, dentre as principais
destacamos a Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL), o Partido Comunista
Brasileiro (PCB) e “Escola da Dependéncia”.

Brevemente: a teoria nacional desenvolvimentista da CEPAL, em sua trés geracoes,
afirmava que as causas do subdesenvolvimento brasileiro se encontravam no ambito da
circulacdo de mercadorias, mais especificadamente nos termos das trocas desiguais
efetuadas entre os paises periféricos e os paises centrais. (MACHADO, 1999).

Ja o Partido Comunista Brasileiro, vinculado as idéias da Ill Internacional
Comunista, afirmava que a natureza do subdesenvolvimento brasileiro se encontrava na
forte permanéncia de caracteristicas pré-capitalistas (feudais, escravistas) na economia 0
que atrasava 0 desenvolvimento pleno das nossas forcas produtivas, sendo necessario
passar por todas as etapas do desenvolvimento realizadas pelos paises centrais, para
superarmos nossa condi¢do de atraso. (MORAES, 1991; MANTEGA, 1991).



A Escola da Dependéncia, por sua vez, na corrente de Fernando Henrique Cardoso,
Enzo Faletto e José Serra apregoava gue existiam setores econémicos brasileiros altamente
desenvolvidos e competitivos (empresarios) e setores atrasados, conservadores e altamente
dependentes dos financiamentos estatais (os chamados barGes) e que estes contribuiam de
forma decisiva para o nosso subdesenvolvimento. (MACHADO, 1999).

Na corrente de Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Theotonio do Santos e
Vania Bambirra, o subdesenvolvimento nacional seria fruto, essencialmente, da insercéao
desigual do Brasil no mercado mundial o que trazendo graves consequiéncias para 0
mercado interno, principalmente no que diz respeito a exploracdo da mercadoria forca de
trabalho. Além das causas que se encontram no ramo da circulacdo de mercadorias, tal
corrente, em geral, aponta diversas caracteristicas que se localizam no ramo da producéo
como fontes de nosso imenso atraso econémico. (MARINI, 2000).

Tais analises geraram apontamentos diferentes para o desenvolvimento econémico
do Brasil, principalmente no que tange ao campo brasileiro. Resumidamente, para 0s
cepalinos, a reforma agraria contribuiria para a criacdo e ampliacdo do mercado interno e
para o desenvolvimento das forgas produtivas e, assim, o capitalismo poderia avancar. Para
0 PCB a reforma agraria ajudaria a realizarmos a etapa nacional-burguesa da revolugédo
brasileira. Para a Escola da dependéncia, na versdo de FHC, os latifandios improdutivos e,
portanto, atrasados tenderiam a desaparecer (serem integrados aos grupos estrangeiros)
com a abertura do mercado brasileiro e com o estabelecimento do Estado Minimo. E, para
Ruy Mauro Marini, a superacdo do subdesenvolvimento brasileiro somente seria possivel
através da via revolucionaria nao-etapista>. A reforma-agréria contribuiria decisavemente
para este processo revolucionario, tendo em vista que ela implantaria um modelo produtivo
agricola que visaria a superacdo do modelo capitalista e ndo o seu desenvolvimento, como
acreditavam as outras escolas descritas acima.

Destacam-se ainda as analises de Florestan Fernandes e Caio Prado Jr. j& que
ambos abordam o processo de desenvolvimento no Brasil na perspectiva das lutas e
conquistas democratico-populares pelos trabalhadores e trabalhadoras. Segundo eles, as
tarefas de cunho democratico-popular, e das medidas necessarias para o desenvolvimento

econdmico-social do pais, eram de inteira responsabilidade da classe trabalhadora®.

? Isto &, o Brasil ndo precisaria realizar todas as etapas do desenvolvimento como os paises centrais, para sair
da condicéo de subdesenvolvimento.

% Ver a respeito FERNANDES, Florestan. A revolucao burguesa no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1987. PRADO Jr., Caio. A revolucdo brasileira. Sdo Paulo, Brasiliense, 1966.



Isto implica dizer que todo o progresso das forcas produtivas do campo, que
caracterizou a passagem da agricultura brasileira de um periodo a outro do
desenvolvimento capitalista no campo, ocorreu sobre a base inalterada da producgédo de
monocultura, para exportacdo, baseada na exploracéo do trabalho alheio e na concentragéo
e apropriacdo privada de terra e de riqueza. A divisdo social e internacional do trabalho
apresenta-se, portanto, como pilar que determinou e determina 0s rumos do
desenvolvimento do campo brasileiro em geral. O aumento significativo da produtividade
acompanha esse desenvolvimento.

Pois, este aumento da produtividade real, em especial nas lavouras de cana da
regido de Ribeirdo Preto-SP, encontra-se em dissonancia com os indices de produtividade
estabelecidos, por lei, com base no censo agropecuario do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica de 1975/76.

Em 1975, por exemplo, foram colhidos, em 1 milhdo e 900 mil hectares, 88
milhGes e 920 mil toneladas de cana, gerando, portanto, uma produtividade de 46,82
toneladas de cana por hectare colhido. Ja em 2006, ainda conforme o mesmo material,
colheu-se, em 6 milhdes e 190 mil hectares, 457 milhGes e 980 mil toneladas de cana,
gerando uma produtividade de 74,05 toneladas por hectare colhido®.

Para alguns especialistas, a producéo, por hectare, passou de 60 toneladas de cana
para os cerca de 90 e até 100 toneladas atuais.’

Este anacronismo entre os indices de produtividade estabelecidos e os indices de
produtividade real tem provocado reacdes e mobilizagfes de movimentos sociais que lutam
pela terra, em especial o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
conforme divulgado inclusive na grande midia. Segundo reportagem do Jornal O Globo
(2010):

A atualizacdo do indice de produtividade das propriedades rurais ¢ um
dos itens da pauta de negociacdo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) com o governo e estd na justificativa das
ocupacbes de prédios publicos realizadas nesta segunda-feira
(19/04/2010) pelos sem-terra. O movimento aponta o Ministério da
Agricultura como principal entrave para a atualizacdo do indice. Apesar
de a Constituicdo Federal determinar que a cada dez anos esses indices
sejam atualizados, a ultima modificacdo foi em 1976.

* Balango Nacional da cana de aglcar e agroenergia, p. 14.
® Folha de S. Paulo, "Pesquisa triplica espécies de cana e eleva produgdo” 27 de maio de 2007.



Tal reivindicacdo sustenta-se numa hermenéutica juridica acerca dos indices de
produtividade a serem atingidos por imdvel que o excluam da possibilidade de serem
desapropriados para fins de reforma agraria.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, em seu art. 5°, inciso XXIlI,
estabelece que “toda propriedade devera atender uma funcdo social”. No que tange a
propriedade rural, determina, no Capitulo Il — Da Politica Agricola e Fundiaria e Da
Reforma Agraria, em seu art. 184, que “compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agréria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social”.
Em seu art. 186, do mesmo capitulo, discrimina os critérios necessarios para que um
imével rural cumpra a funcdo social: “aproveitamento racional e adequado; utilizacéo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia
das disposic¢oes que regulam as relagdes de trabalho; exploragéo que favoreca o bem-estar
dos proprietérios e dos trabalhadores”. (BRASIL, 1988).

A Lei n.8629 de 1993 regulamenta o dispositivo constitucional estabelecendo os
calculos a serem realizados para determinar o nivel de produtividade (aproveitamento
adequado e racional) de um imovel rural. E para isso determina dois indices, o grau de
utilizacdo da terra e o grau de eficiéncia na exploragdo. Na integra:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo
da terra e de eficiéncia na exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgao
federal competente.

8 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo,
devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela
relacdo percentual entre a &rea efetivamente utilizada e a é&rea
aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragédo da terra devera ser igual ou
superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte
sistemética:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada
produto pelos respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgédo
competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecudria, divide-se o nimero total de
Unidades Animais (UA) do rebanho, pelo indice de lotagéo estabelecido
pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea;

I11 - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e 11 deste
artigo, dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100
(cem), determina o grau de eficiéncia na exploracao.

8 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de
lotacdo por zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;
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I11 - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados
os indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a legislacdo ambiental,
IV - as areas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano
de exploragdo e nas condi¢bes estabelecidas pelo 6rgdo federal
competente;
V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de
pastagens ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e
devidamente comprovadas, mediante documentagdo e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica. (Redagdo da MPV 2.183-56, de 24/08/01).
Atingidos estes dois indices, o imdvel rural, conforme a Constituicdo e a Lei
8629/93, ndo pode ser desapropriado para fins de reforma agraria. Conforme a referida Lei,
em seu art. 11, os indices devem ser revisados periodicamente de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnologico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelo
Ministro do Desenvolvimento Agrario e pelo Ministro da Agricultura, Abastecimento e
Pecuéria.

A Ultima instrugdo normativa do Ministério do Desenvolvimento Agrério
(BRASIL, 2003), estabelece os parametros, indices e indicadores, que informam o conceito
de produtividade, reafirmados com base nos dados técnicos do censo agropecuario do
IBGE de 1975/1976, contrariando tanto os dispositivos constitucionais quanto a lei
complementar citados acima.

Por sua vez, as entidades patronais do campo brasileiro, principalmente a CNA —
Confederacdo Nacional da Agricultura — argumentam que a desapropriacdo para fins de
reforma agraria ndo deve se sustentar na obtencdo do grau de eficiéncia na exploracdo da
terra, pois, inimeras e repetidas vezes o agricultor é penalizado por duas intempéries
naturais da atividade agricola, quais sejam: as alteracdes climéticas e a lei de mercado.
Ambas alteram significativamente o0s precos agricolas, obrigando os agricultores a
alterarem sua rotina produtiva, 0 que traz prejuizos momentaneos para a produtividade®.

Partindo do exposto até 0 momento, entendemos que 0s critérios estabelecidos para
se avaliar a produtividade de um imdvel rural, com base em estatisticas da década de 70,
desconsideram todo o avanco tecnoldgico produzido no campo, com sua industrializacao,
financeirizagao e estrangeirizagéo.

No que se refere ao etanol (extraido a partir da cana-de-aglcar), a previsdo da
UNICA (Unido da Industria Canavieira), € de que, em 2015, 40% da sua producdo e
comercializacdo serad controlado por grandes empresas transnacionais, como por exemplo,

a Shell, a Petrobréas e a British Petroleum. (0 Estado de S.Paulo, 4/11/10)

8 Ver a respeito www.cna.org.br
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Pensando nesse desenvolvimento, principalmente no que concerne a cadeia
produtiva da cana-de-agucar, o principal objetivo do estudo aqui proposto é apreender e
analisar os principais elementos envoltos na questdo da atualizacdo dos indices de
produtividade rural, bem como os interesses econdmicos e politicos que interferem nesse
processo.

Sendo assim, o foco de nossa anélise ficard centrado na regido de Ribeirdo Preto,
interior do Estado de S&o Paulo, pois esta regido € considerada a “Capital Brasileira do

Agronegdcio”, tamanha sua importancia neste setor.
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Introducéo

A crise ambiental vem alcangando niveis alarmantes. A explosdo demografica e o
processo de urbanizacdo associados ao atual padrdo de consumo da sociedade sdo
apontados como os responsaveis pela acelerada degradacdo dos recursos naturais. A
intensa urbanizacdo observada nas ultimas trés décadas € consequéncia da fuga do homem
do campo em busca de melhores condi¢cGes de vida nas cidades. Todavia, pesquisas
mostram o descontentamento desta populacdo com a realidade vivenciada no ambiente
urbano.

O elevado éxodo rural brasileiro, a partir da industrializagdo, fez emergir novas
formas de reproducdo econdmica, social e simbdlica no espaco rural, atribuindo novos
significados a estes espagos.

Mais expressivamente, a partir da década de 1980, alteracBes na dindmica das
relagcbes econdmicas e sociais que afetam o meio rural brasileiro, modificam a estrutura
agricola’. Tais alteracBes impedem a descricdo da dinamica do rural brasileiro como
determinada exclusivamente pelo seu lado agrario, uma vez que surgem diversas atividades

ndo-agricolas nesta nova realidade. (SILVA, 1999)

! Para se ter uma idéia, no Brasil, entre os anos de 1985 a 1995, houve a reducdo de 32%
de pessoas ocupadas nas atividades agricolas. De 1,35 milhdes de pessoas empregadas no campo em
1985, 440 mil se viram forgadas a migrar para as cidades, passando para 910 mil o ndmero de pessoas
ocupadas em atividades agricolas em 1995. (MARTINE; 1987)



Se, nas cidades, uma das consequiéncias de sua vivéncia por milhares de pessoas,
em busca de melhor qualidade de vida é a dificil situacdo enfrentada pelos migrantes na
mesma; no campo, a reproducdo de um modo de vida que ndo é mais estritamente agrario,
faz emergir novas préticas (reais e ideais) entre seus moradores.

Duas interpretacdes opostas importantes foram realizadas, em momentos historicos
distintos, sobre essa relacdo campo/cidade. A primeira delas, ainda na década de 1960,
realizada por Maria lIsaura Pereira de Queiroz (1969) colocava a cidade no papel de
organizadora do meio rural; enquanto, a outra visdo, ja no final do século XX, vé a cidade
influenciando o rural, criando o termo “rurbano”, cunhado por José Graziano da Silva
(1999).

Para Queiroz (1969), no Brasil, pelo fato da industrializacdo ter ocorrido sem ser
precedida de uma Revolucdo agraria (diferentemente da Europa), “as cidades ndo se
transformaram, pois, em sua maioria; persistem como centros de organiza¢ao do meio rural
e ndo possuem vida prépria. Seu crescimento € um “inchar” de favelas e mocambos”.
(QUEIROZ; 1969; p. 15)

Em contrapartida, para Silva (1999; p.01):

Pode-se dizer que o meio rural brasileiro se urbanizou nas duas Gltimas décadas
(refere-se as décadas de 80 e 90), como resultado do processo de industrializacéo
da agricultura, de um lado, e, de outro, do transhordamento do mundo urbano
naquele espaco que tradicionalmente era definido como rural.

De alguma forma, os dois pesquisadores parecem ter apontado para situacoes reais
e importantes para o entendimento deste novo espago social que se inicia: primeiro, a
extrema dificuldade da vida na cidade vivenciada por grande parte dos migrantes, fazendo
com que o desejo de uma vida melhor resultasse em decepcao e vontade, para alguns, de
retorno ao campo e, para 0s que rejeitaram a migracdo e/ou ja retornaram para o rural,
optem, na realidade atual, pela conciliagdo entre as coisas boas percebidas na cidade e as
valorizacgdes positivas da vida no campo (RAMIRO; MANCUSOQO; 2009).

Esta nova ruralidade, na qual surgem novas relagdes entre o campo e a cidade, se
mescla com o conceito de multifuncionalidade. Este conceito, ao atribuir um novo olhar
sobre a agricultura familiar, permite-nos analisar a interacdo entre os territorios e as
familias e, segundo Carneiro (2003, p. 21):

Isso implica considerar os modos de vida das familias rurais na sua integridade, e
ndo apenas seus componentes econdmicos, como também incorporar a analise a



provisdo de bens publicos por parte destes agricultores relacionados com o0 meio
ambiente, com a seguranca alimentar e com o patrimdnio cultural.

Na tentativa de descentralizar esse tipo de desenvolvimento, o turismo no espago
rural vem sendo compreendido no ambito da multifuncionalidade do espago rural,
considerado como alternativa de geracdo de emprego e renda no campo, que pode auxiliar
em melhores condicdes de vida e permanéncia dos individuos no ambiente rural e
contribuir para a conservagdo ambiental. Neste ambito, o presente estudo apresenta uma
analise bibliogréafica sobre os possiveis beneficios e conflitos de uso e acesso da visitacdo

turistico-recreativa a conservacao dos recursos naturais do campo.

Crescimento da consciéncia ambiental e turismo sustentavel

O aumento da consciéncia ambiental e a busca por um novo modelo de
desenvolvimento, cujo foco ndo fosse somente o crescimento econdémico, sdo percebidos
na década de 1960, mais especificamente em 1962, com a publicacdo do livro Primavera
Silenciosa de Rachel Carlson, que denunciava a degradacdo ambiental ocasionada pelas
atividades humanas, em especial, do o uso indiscriminado de defensivos agricolas, com o
DDT. A partir dai, varias conferéncias internacionais foram realizadas com o objetivo de
discutir os problemas ambientais que afligiam o mundo: Estocolmo, Thilisi, Moscou. Na
década de 1980, surge o termo ecodesenvolvimento, posteriormente desdobrado no
conceito de desenvolvimento sustentavel que foi apresentado no Relatério Brundtland
publicado em 1987, pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, como:
“aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das
geracgOes futuras em atenderem as suas proprias necessidades”.

Em 1992, é realizada no Brasil a 22 Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio 92, em que foram reafirmados os principios do desenvolvimento
sustentavel. Neste evento foram elaborados varios documentos importantes, entre eles a
Agenda 21, um documento de 40 capitulos que traca um plano de acao para se alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

Acompanhando o crescimento da preocupacdo ambiental e os debates em nivel
global, desenvolveu-se a atividade turistica. A evolugdo observada apos a Segunda Guerra
Mundial (RUSCHMANN, 1997) intensificou-se na década de 1960, quando eclodiu o
turismo massivo e, seus impactos negativos foram reconhecidos. As primeiras discussoes

sobre a “gestdo de turistas” ocorreram no inicio dos anos 70. Segundo Neiman e



Rabinovicci (2010), a acelerada expansdo do turismo de massa desencadeou uma série de
impactos nos destinos turisticos ao mesmo tempo em que 0s movimentos ambientalistas
reivindicavam uma nova postura dos setores da economia. A tematica passou entdo, a ser
debatida na Comissdo Mundial de Meio Ambiente — CMMAD, criada em 1983, no ambito
da Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU, de onde surgiu a acepcao de turismo verde,
que na década de 90 ampliou-se para a nocdo de turismo sustentavel (MINISTERIO DO
TURISMO, 2008).

No turismo, a sustentabilidade recai sobre a necessidade de se gerenciar 0s
impactos ambientais e s6cio-econdémicos promovidos pelos atores envolvidos na atividade,
dessa forma, o intuito de um turismo sustentavel é aumentar o entretenimento dos
visitantes e os beneficios locais e, a0 mesmo tempo, diminuir os impactos nocivos sobre 0s

recursos naturais e sobre a populagéo local (OMT, 2003).

O turismo na sociedade contemporanea

O turismo é considerado uma atividade de grande relevancia econémica e social e,
atualmente, apresenta-se em plena expansao, que esta associada a prosperidade material da
sociedade e de seu poder de consumo de bens e servigcos. Segundo a OMT (1997), o
turismo representa cerca de 10% do Produto Interno Bruto — PIB mundial, movimentando
mais de duzentos milhdes de pessoas. A previsdo até o ano de 2020 para o setor € de uma
taxa de crescimento médio anual de turistas internacionais, em todo o0 mundo, em torno de
4,1%.

A expansdo da atividade turistica tornou evidente os impactos gerados por ela, ja
gue o meio ambiente constitui seu elemento fundamental, sendo considerado como sua
base. Alguns autores séo bastante radicais ao afirmar que onde h& turismo h& degradagéo
ambiental. Para Mendonca (2001), o turismo pode ser caracterizado como uma industria e,
que como o0s demais setores da economia moderna, dependem da apropriacédo e exploragédo
da natureza e das comunidades locais. Essa forma predominante da atividade, chamada de
turismo tradicional ou de massa segue o padrdo capitalista da sociedade contemporénea,
com carater frequentemente predatorio, degradando os lugares dos quais se apropria.

O turismo de massa é definido por Cruz (2003) como:

Uma forma de organizagdo do turismo que envolve o agenciamento da atividade
bem como a interligacéo entre agenciamento, transporte e hospedagem, de modo



a proporcionar o0 barateamento dos custos da viagem e permitir,

consequentemente, que um grande nimero de pessoas viaje.

A sazonalidade, o desgaste dos recursos naturais, a especulacdo imobiliaria, a
segmentacdo territorial, o incentivo a prostituicdo, o desrespeito a cultura local sdo
desdobramentos e caracteristicas do turismo de massa, que acompanhados de outros
problemas contemporaneos como 0 consumo excessivo, a poluicdo, o crescimento da frota
de veiculos comprometem a qualidade socioambiental dos destinos (RAMALHO; SILVA;
RABINOVICI, 2010).

Mendonca (2001) destaca que os exemplos de degradacdo ambiental e sociocultural
ocasionados pelo turismo sdo abundantes e podem ser comparados aos decorrentes da
atividade agropecudria e de outros setores da industria. O processo predatorio ocorre
através do uso ndo-sustentavel dos recursos naturais até o esgotamento de suas fontes de
matérias-primas transferéncia para outros locais de exploracao.

No Brasil, o turismo de massa ainda é predominante, sendo adotado nos principais
destinos de sol e praia, como na regido Nordeste, cujas caracteristicas marcantes sdo as
bandeiras internacionais de empreendimentos turisticos, o grande numero de turistas
estrangeiros e a baixa absor¢do da méo de obra local.

Ramalho, Silva e Rabinovici (2010) afirmam que quando os principios de
sustentabilidade s@o aplicados ao turismo hd uma transformacdo da atividade, que a
distancia da sua pratica mais comum, a do turismo de massa.

Assim, na contramdo do turismo predatério surgem outras modalidades da
atividade, chamadas por Ruschamann (1997), de turismo “brando”, ecoldgico, naturalista,
personalizado e realizado por grupos pequenos de pessoas, que apesar de ainda incipiente,
principalmente, no Brasil, tende a constituir os fluxos turisticos do futuro. A autora salienta
ainda que essa nova tendéncia, que se opBe radicalmente as viagens massificadas,
impessoais e realizadas em ambientes artificiais, € resultado do desejo dos proprios turistas
impulsionados pela maior consciéncia ambiental da sociedade, mas principalmente, como
consequiéncia da “fuga” dos tumultos e do estresse dos grandes conglomerados urbanos.
Essa “busca do verde” se consagra como uma tentativa de recuperar o equilibrio
psicofisico em contato com ambientes naturais durante seu tempo de lazer.

Nesse contexto, se insere as atividades de turismo no espago rural que esta
relacionado as atividades de lazer realizadas no meio rural e que abrange varias

modalidades definidas com base em seus elementos de oferta; turismo rural ou



agroturismo, turismo ecoldgico ou ecoturismo, turismo de aventura, turismo cultural,
turismo de negocios, turismo de saude, turismo de base comunitéria, turismo étnico,
turismo pedagogico entre outras (CAMPANHOLA,; SILVA, 2000).

O turismo como alternativa de desenvolvimento rural e de conservagdo ambiental

A atividade turistica quando vista além de sua dimensdo puramente econdmica, isto
é, quando inclui os aspectos sociais e ambientais, pode ser considerada uma estratégia
alternativa de um desenvolvimento mais sustentavel, que valoriza e preserva tradi¢des e
relacdes sociais, racionaliza o uso dos recursos naturais e ainda gera emprego e renda para
as populacg6es locais (PELLIN, 2006).

De acordo com Ruschmann (2000), as atividades turisticas no espaco rural devem
ter como objetivo atender os principios do desenvolvimento sustentavel, o que implica em
administrar adequadamente os ambientes, 0s recursos e as comunidades receptoras, a fim
de atender as necessidades socioecondmicas e de conservacdo ambiental e cultural, para
que possam ser desfrutadas pelas geragdes futuras. A autora evidencia que a
sustentabilidade do turismo depende ainda da integracdo do setor com 0s espacos sociais
da comunidade, de forma a ndo causar transformacdes nos habitos e costumes tradicionais
caracteristicos da regido. Além disso, deve proporcionar a distribuicdo equitativa dos
beneficios da atividade entre a populacdo receptora e os visitantes, gerando o aumento do
nivel de bem estar para ambos.

Cabe destacar as diferencas apontadas por diversos autores (TULIK, 1997;
CAMPANHOLA,; SILVA, 2000; SILVA; VILARINHO; DALE, 2000; SEVERINO, 2006)
entre os termos: turismo no espaco rural e turismo rural ou agroturismo. O primeiro caso
abrange todas as modalidades de turismo praticadas na area rural, definidas com base em
seus elementos de oferta. Além do turismo rural, ecoturismo, turismo de aventura, turismo
cultural inclui empreendimentos de lazer, como os spas rurais, os hotéis-fazenda, os
campings, as colbnias de férias, os parques naturais e outros. Engquanto que o termo
turismo rural ou agroturismo ja € mais especifico, referindo-se ao turismo que deve
acontecer no interior de propriedades rurais produtivas (CAMPANHOLA; SILVA, 2000).



Outro quesito seria a integracdo das atividades agricolas e pecuarias e 0 modo de vida das
comunidades rurais a atividade turistica (RODRIGUES, 2000).
De acordo com Calvente (2004, p. 11):

[...] o turismo rural pode ter como atrativos objetos e costumes herdados do
passado, que apresentam um valor simbdlico. E um turismo em paisagens
naturais e paisagens agrarias, trazendo um retorno ao passado rural ou indigena;
é também cultural; de pequenas igrejas e museus de colheitas, festas, costumes e
crengas tradicionais, romarias, artesanato e comidas tipicas, valorizando o0s
produtos especificos do local. As areas rurais brasileiras, tém, portanto, por sua
génese e extensdo, uma rica diversidade nesses aspectos, desde que o turismo
rural ndo apresente como linha dominante a de ocorrer em um processo de
imitacdo daquele que ja existe em outros paises, mas aproveite as caracteristicas
préprias de cada local, na riqueza da sociodiversidade e biodiversidade.

O turismo no espaco rural surge como alternativa para 0s proprietarios rurais na
atual crise financeira fundiaria, atrelada a falta de incentivos ao homem do campo
(ALMEIDA; RIEDL, 2000), podendo ser considerado como um vetor de desenvolvimento
local (PELLIN, 2006). Santos e Almeida (2006) destacam que o turismo rural, pela sua
multifuncéo de gerar emprego e renda e promover o intercdmbio entre 0 campo e 0 meio
urbano, pode contribuir para a prosperidade de regides menos favorecidas. No entanto, ndo
pode ser considerado como solucgéo definitiva para os problemas latentes do primeiro setor,
todavia, pode se constituir como uma adicional nas receitas das familias do campo,
complementar as atividades agropecuarias (SILVA; VILARINHO; DALE, 2000;
(NIEHUES, 2006; SANTOS; ALMEIDA, 2006; SEVERINO, 2006).

Segundo Campanhola, Silva e Laurenti (2001), a atividade turistica na area rural
permite conciliar dois objetivos frequentemente conflitantes: o desenvolvimento
econémico rural e a conservacdo dos recursos naturais. Severino (2006) afirma que a
atividade turistica no espaco rural tem se destacado por permitir a conservacdo de areas
naturais. Fons, Fierro e Patifio (2011) salientam que os atores do turismo rural na Espanha
estdo conscientes de que a qualidade ambiental é o principal elemento para o sucesso da
atividade. E acrescentam que a manutencdo das areas naturais originais € o que confere a
autenticidade ao cenario rural, apontada pelos turistas como um dos fatores motivadores na
escolha pelo turismo rural. Cruz (2002) e Pires (2001) corroboram com as afirmagdes, ao
evidenciar que a paisagem € o centro da atratividade dos lugares para o turismo. A
paisagem deve estar agradavel ao longo de todo o territdrio, pois um ambiente sujo e

degradado deixa de causar atracdo e passa a causar repulsdo, inviabilizando a atividade



turistica. Como paisagem entende-se o conjunto dos elementos naturais e construidos que
compdem um cenario especifico.

Uma pesquisa realizada no municipio de Rio dos Cedros, localizado no Vale do
latjai (SC) com empreendedores turisticos locais e lideres comunitarios ligados a atividade
demonstra o reconhecimento da populacdo local sobre a importancia da conservacdo da
paisagem local, pois 73% dos entrevistados apontaram as belezas naturais e artificiais
como os principais elementos atrativos no Municipio. E 80% deles acreditam ser o turismo
rural e o turismo ecoldgico as melhores opcbes de desenvolvimento para a regido
(PELLIN, 2006).

Campanhola e Silva (1999) enfatizam que o turismo no espaco rural apresenta-se
como uma forma de valorizacdo do territdrio, pois depende da gestdo do espaco local para
que dé bons frutos e contribua para a protegdo do meio ambiente. Porém, em muitos casos,
a falta de planejamento da atividade resulta em impactos para os lugares receptores, pois
alteram a paisagem, a qualidade de vida dos moradores e a propria atividade, uma vez que
a degradacdo do ambiente compromete a vocacao da area para o turismo.

No Distrito Federal, uma pesquisa apontou a falta de preocupagdo com a protecéo
dos recursos naturais e com a busca por alternativas sustentaveis no planejamento e na
execucdo das atividades de turismo rural. Tal fato € observado pela auséncia de estudos
que demonstrem a fragilidade e a capacidade de carga das propriedades que desenvolvem o
turismo e dos atrativos que envolvem o0s recursos naturais e pela falta de tratamento
adequado para as aguas servidas (ALTAFIN; GOMES, 2006). Os autores destacam que 0s
empresarios do setor ainda priorizam a lucratividade econémica com pouco interesse nos
problemas socioambientais. E reforcam que as atividades turisticas no cenario rural podem
e devem ser uma alternativa para o desenvolvimento sustentavel. O planejamento e a
execucao do turismo precisam contemplar a fragilidade dos ecossistemas e seu equilibrio e,
neste sentido a educacdo ambiental representa um aporte indispensavel a qualquer
iniciativa do setor que busque a sustentabilidade. Para que 0 uso consciente do meio
ambiente e da cultura rural contidas no cenario rural sejam principios indispensaveis para a
garantia da eficécia dessa alternativa ndo agricola que é o turismo.

Neste sentido, ressalta-se a importancia das politicas publicas locais que fomentem
processos decisorios participativos (NIEHUES, 2006). O dialogo entre os atores
envolvidos é fundamental para estabelecer planos de desenvolvimento local que
contemplem a sustentabilidade, de forma a propiciar um turismo socialmente justo,

economicamente viavel e ambientalmente sustentavel.



Outra modalidade de turismo que se destaca no cenario rural é o ecoturismo.
Segundo Pires (2002), o ecoturismo representa um segmento turistico derivado da
concepcao de turismo na natureza, que se caracteriza por viagens que colocavam os turistas
em contato com os atrativos naturais com a intencdo de diferenciar-se do turismo
convencional massificado, produzido em larga escala, avido por lucros elevados e

indiferente a deterioracdo ambiental. O autor considera ainda que o ecoturismo:

[...] surge e se impBe como uma ‘rotulagdo’ ampla e indiscriminadamente
utilizada para representar um conjunto variado e ndo bem definido de atividades
e atitudes no campo das viagens turisticas, que se posicionam na interface
turismo-ambiente, este Gltimo compreendo especialmente ambientes naturais
pouco alterados e culturas autdctones presentes em seu entorno.

Serrano (2000b, p. 208) detecta uma pluralidade de termos e conceitos tratados

sobre a relacdo entre o turismo e a natureza, considerando assim, 0 ecoturismo como:

[...] uma idéia ‘guarda-chuva’, pois envolve uma multiplicidade de atividades
como trekking, hiking, escaladas, rappel, espeleologia, mountain biking,
cavalgadas, mergulho, rafting, floating, cayaking, vela, voo livre, paragliding,
balonismo, estudos do meio, saféri fotografico, observagdo de fauna e flora,
pesca (catch-release), turismo esotérico e turismo rural [...].

As atividades turistico-recreativas realizadas na natureza sdo vistas, principalmente,
como alternativas ao desenvolvimento econdmico das localidades e, em contrapartida,
como uma efetiva ferramenta para a conservacdo da natureza por proporcionar receitas
advindas das taxas pagas pelos turistas. Tem-se aqui compreendido o termo conservacdo

da natureza segundo os preceitos da IUCN (1984) que a delimita como sendo:

[...] a gestdo da utilizacdo da biosfera pelo ser humano, de tal sorte que produza o
maior beneficio sustentado para as geracdes atuais, mas que mantenha sua
potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspiracBes das geracdes
futuras. Portanto, a conservacdo € positiva e compreende a preservacao, a
manutencdo, a utilizacdo sustentada, a restauracdo e a melhoria do meio
ambiente natural.

As areas naturais, enquanto areas protegidas estabelecidas no Codigo Florestal, Lei
N° 4.771, de 15 de setembro de 1965 existem dentro das propriedades rurais como area de
preservacdo permanente — APP e ou Reserva Legal. A APP ¢ definida como uma area
protegida coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. S&o



consideradas como APP, as florestas e demais formas de vegetacdo natural ao redor dos
corpos de agua, no topo de morros, em encostas com declividade superior a 45°, em
altitude.

A Reserva Legal é estabelecida no Codigo Florestal como éarea localizada no
interior de uma propriedade, excetuada a APP, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacdo da
biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas. Essas areas devem constituir
20% das propriedades rurais do Pais, exceto na regido da Amazonia Legal, onde a reserva
deve representar 80% da area.

Uma terceira categoria de area protegida que pode existir nas propriedades rurais é
a Reserva Particular do Patrim6nio Natural — RPPN, que foi introduzida no Brasil em
1990, para legitimar as intengbes conservacionistas de proprietarios rurais
(ROCKTAESCHEL, 2006), tendo sido fortalecida em pelo Sistema Nacional de Unidades
Conservagdo — SNUC, Lei N°9.985 de 18 de julho de 2000, como unidade de conservagéao
de uso sustentavel e definida como area privada, gravada com perpetuidade, com o
objetivo de conservar a diversidade bioldgica.

De acordo com Rocktaeschel (2006), para ter uma area reconhecida como RPPN, o
proprietario deve assinar um termo de compromisso perante o 6rgdo ambiental, se
comprometendo a efetivar a averbacdo do ato de criacdo da RPPN no registro de imdveis
competente, que gravara o imovel como unidade de conservacdo em carater perpétuo,
sendo esse gravame irrevogavel.

As RPPNs representam uma parcela significativa das areas destinadas as
modalidades de turismo no espaco rural no Brasil, especialmente, para o ecoturismo e o
turismo de aventura. Magro (2002) salientam que isso vem ocorrendo porque a maioria das
unidades de conservacao publicas possui restricdo a visitacdo e, nas zonas permitidas é
exigido um planejamento minucioso para a implantagdo de atividades de uso publico.
Desta forma, as operadoras e agéncias aproveitam-se dessas areas para o desenvolvimento
de suas atividades. Os municipios de Bonito (MS) e Brotas (SP) sdo exemplos classicos da
tendéncia brasileira de criacdo e utilizagdo das RPPNs para 0 uso no turismo.

Bonito, no Mato Grosso do Sul passou por transformacbes em seu perfil
econémico, com a substituicdo das atividades de mineracdo e agropecuaria pelo turismo.
Os ambientes aquaticos cristalinos, as tufas calcarias e a biodiversidade representam as
principais atragGes turisticas da regido, sendo que a grande maioria desses atrativos

localizam-se dentro das propriedades rurais, ou seja, em RPPNs. Campanhola e Silva



(2000) destacam que dos vinte e cinco passeios disponiveis na regido, somente dois sao
realizados fora das propriedades rurais. Essa constatacdo serve como estimulo a
conservagdo ambiental, visto que as fazendas que pouparam Seus recursos naturais,
atualmente podem usufruir deles, aumentando a sua renda pela exploragéo das atividades
turisticas.

Em Brotas, no interior paulista, as propriedades rurais que possuem atrativos
naturais como cachoeiras, nascentes e corredeiras também tém sido beneficiadas com o
crescimento da atividade turistica, observado nos ultimos anos. No entanto, a verificagdo
da ocorréncia de impactos ambientais negativos é cada vez mais freqliente nas trilhas
usadas nas atividades turisticas no Municipio. Os pesquisadores atribuem tais
consequéncias ao fato da visitacdo de ter sido iniciada sem planejamento adequado e a
pressdo do aumento consideravel do uso concentrado principalmente, nos finais de semana
e feriados (MAGRO, 2002).

Considerac0es Finais

Em suma, as modalidades alternativas de turismo podem ser analisadas sob a Gtica
da multifuncionalidade que o meio rural vem adquirindo como resposta a crise por que
passa 0 setor agrario. As atividades produtivas tradicionais agricolas sdo integradas
atividades de lazer, que podem propiciar a conservacdo da paisagem artificial e dos
recursos naturais, a protecdo e a valorizacdo do territorio e da cultura, a geracdo de

emprego e renda para as familias rurais e a permanéncia do homem no campo.

Mas para que 0s impactos socioambientais, inerentes as atividades humanas, sejam
minimizados, de forma a permitir que os beneficios da atividade turistica alcancem as
populacdes locais, 0 uso consciente do meio ambiente e da cultura rural sdo principios
indispensaveis para a garantia da eficacia dessa alternativa ndo agricola que é o turismo.
Assim, ha necessidade de planejamento cuidadoso e gerenciamento adequado do espaco
rural, além de politicas publicas locais que fomentem processos decisorios participativos.
O didlogo entre os atores envolvidos é fundamental para estabelecer planos de
desenvolvimento local que contemplem a sustentabilidade, de forma a propiciar um
turismo socialmente justo, economicamente viavel e ambientalmente sustentavel.

Contudo, o turismo no espaco rural ndo deve ser entendido como a solugéo para 0s

problemas do campo, uma vez que, por si s6 ndo é capaz de garantir a conservacdo do



ambiente e a melhoria das condicdes de vida das populagdes locais. A atividade pode e
deve ser vista como uma alternativa adicional de geracdo de ocupacdo e de rendas nao-
agricolas. Dessa forma, sinaliza-se para a necessidade de mais estudos e discussdes sobre o
assunto, para que 0s reais impactos (positivos e negativos) do turismo sejam
compreendidos e incorporados a realidade rural brasileira, contribuindo assim para a

melhoria da qualidade ambiental e de vida no campo.
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Resumo

A valorizacao e distingao de alimentos tradicionais ndo ¢ um fendmeno recente. Os paises
europeus, historicamente, relacionam seus produtos agroalimentares ao territorio,
conjungando saberes, tradicdes e demais especificidades locacionais como forma de
diferenciar produtos, mas também valorizar a cultura e o tecido social do meio rural.
Entender esta dinamica ¢, sobretudo, compreender o valor dos saberes relacionados ao
cultivo, manipulagdo e elaboragdo do alimento como parte do patrimonio cultural imaterial
dos territorios e comunidades. E preciso ampliar e incentivar a adogdo de mecanismos que
visem aferir legitimidade a especificidades locacionais que apresentem algum tipo de
identidade, tipicidade ou outra forma de manifestacdo singular passivel de valorizagdo.
Alguns exemplos neste sentido sdo as Indicagdes Geograficas, representadas pelas
Indicacdes de Procedéncia (IP) e Denominacdo de Origem (DO), aliado ao registro de bem
patrimonial imaterial. Estas iniciativas sdo relativamente recentes no Brasil e, apesar dos
esforgos engendrados, o aparato institucional brasileiro para tais questdes, além de
burocratico € moroso, também padece de uma interlocugdo integrada, principalmente, no
que tange aspectos relacionados a adequagdo sanitdria dos produtos tradicionais
manipulados por agricultores e agroindustrias de pequeno porte. A formulacdo de politicas
publicas integradas que fomentem o reconhecimento do saber-fazer, mediante a
valorizacao de caracteristicas como tipicidade, qualidade e tradi¢ao, podem contribuir para
uma melhor distribui¢do do valor agregado destes produtos, com possibilidade de geracao
de emprego e renda nas comunidades locais, permitindo, em alguns casos, manter e

desenvolver atividades em zonas rurais desfavorecidas.



1. Introducio

A valorizagdo de produtos regionais, tradicionais e/ou artesanais, provenientes de
distintas regides brasileiras, tem suscitado maior atencdo dos diferentes atores sociais nos
ultimos anos. As razdes para este olhar mais atento, em certa medida, acompanha um
fenomeno mundial pautado pela mudanga de postura do consumidor em relagdo ao
alimento que consome e ao valor que atribui a0 mesmo, o que inclui uma ampla interface
do alimento — e, sobretudo, a forma com o qual ¢ produzido e/ou obtido — com questdes
sociais e ambientais, além daquelas relativas a satde e bem estar.

A indutstria de alimentos estd atenta a esta dindmica e, dentro do seu escopo de
atuacdo, procura adequar-se a tais mudancas ofertando produtos com maior diversidade de
atributos de interesse, seja para segmentos consumidores maiores ou nichos de mercado.
Além disso, disponibilizar informagdes sobre a origem e as relagdes de producdo e
obten¢do das matérias-primas esta se tornando imperativo a industria de alimentos, seja por
pressdo dos consumidores; seja por exigéncias institucionais impostas por decretos ou leis
vigentes em alguns paises.

No entanto, ha alguns atributos de interesse para o consumidor que conflitam com o
modo de produgdo agroindustrial pautados em escala de produgdo e padronizacao
massificada de alimentos e, neste caso, ndo trata-se apenas de quantidade de informacao
como mencionado acima, mas de um conjunto de valores e simbologias que transcendem a
dimensdo fisiologica do alimento, e que ndo sdo passiveis de serem reproduzidos e/ou
explorados em escala industrial.

Por meio da gastronomia, ha um fendmeno em curso impulsionando o resgate de
sabores e ingredientes regionais que visam valorizar a tipicidade e o saber-fazer de
especifidades locacionais, visto que a gastronomia ¢ a representacdo materializada da
identidade territorial, étnica, histérica e cultural de uma comunidade. Um exemplo deste
fendbmeno — e talvez o mais significativo de todos — é o Movimento Slow Food®, fundado

por Carlo Petrini em 1986 na Italia e que, atualmente, esta presente em 132 paises.

O principio basico do Slow Food, calcado no lema ““bom, limpo e justo”, defende o direito ao prazer
da alimentagdo, utilizando produtos artesanais de qualidade especial, produzidos de forma que respeite tanto
0 meio ambiente quanto os produtores, opondo-se, sobretudo, a tendéncia de padronizagdo do alimento em

escala industrial e o estreitamento de margens e canais de comercializagao para produtores rurais.



Sendo assim, alinhado com movimentos que visam o resgate e valorizacdo da
tipicidade de produtos tradicionais, este trabalho tem como objetivo discutir alguns
mecanismos de valoriza¢do de alimentos tradicionais, visando maior agregacao de valor e
renda, sobretudo, ao pequeno produtor rural. Para isso, inicialmente, o artigo discorre sobre
alternativas de legitimacao da tipicidade e das especificidades dos alimentos, com destaque
aos instrumentos de indicagdo geografica (IG). Em seguida, sdo elencados as
potencialidades e os entraves a producdo tradicional oriunda de pequenos agricultores e,
finalmente, discute a necessidade de politicas e agdes institucionais engendradas para

induzir o desenvolvimento de areas rurais menos favorecidas.

2. A distingao dos alimentos tradicionais e do rural por meio de indicacoes geograficas

Para Wilkinson (2003), a valorizagdo de tradi¢des particulares ¢ cada vez mais uma
premissa para atribuicdo de valor aos produtos. Os paises europeus, historicamente,
relacionam seus produtos agroalimentares tradicionais ao territorio, conjungando saberes,
tradi¢des e demais especificidades locacionais como forma de diferenciar produtos, mas
também valorizar a cultura e o tecido social do meio rural. Entender esta dinidmica ¢,
sobretudo, compreender o valor dos saberes relacionados ao cultivo, manipulacido e
elaboragdo do alimento como parte do patrimonio cultural imaterial dos territorios e
comunidades. Estes aspectos, inclusive, estdo presentes no conceito de multifuncionalidade
agricola’, cunhado pelos franceses e defendido pelos demais paises europeus
(ABRAMOVAY, 2002; BOGIGUEL, 2002; SABOURIN, 2008).

Se na Europa o modelo de indicagdes geograficas (IG's) ¢ bastante antigo e vem
repercutindo em um instrumento de desenvolvimento territorial, fomento e renovacao dos
territorios, no Brasil a discussdo e debate que permeiam esse universo ainda sdo bastante
recentes (CERDAN, 2006; KRONE; MENASCHE, 2009).

Segundo VELLOSO (2008), a nogao de indicagdes geograficas estd muito proxima
ao conceito de terroir, pois estabelece uma ligagdo entre qualidade e territorio. Essa nogdo

surgiu de forma gradativa, quando produtores e consumidores passaram a perceber os

O conceito de multifuncionalidade esta ligado & nogao do papel exercido pela agricultura na economia,
assim a agricultura ndo se limitaria unicamente a sua func¢do primaria: ou seja, a producao de alimentos e
de matérias primas. Ela desempenha de fato, inimeras atribui¢des: a garantia de um certo nivel de
seguranca alimentar, protecdo do meio ambiente, criagdo de empregos, gestdo dos territorios rurais e dos
recursos naturais, como solo, biodiversidade, dentre outros.



sabores ou qualidades peculiares de alguns produtos que provinham de determinados
locais, jamais encontrado em produtos equivalentes feitos em outro local. Assim, comegou-
se a denominar os produtos que apresentavam essa notoriedade diferenciada e peculiar com
o nome geografico de sua procedéncia. Os vinhos foram os primeiros, nos quais se
observava a influéncia, sobretudo, dos fatores edafo-climaticos.

Por defini¢do, as IG's sdo sinais distintivos, assim como as marcas. Contudo,
diferentemente das patentes e das marcas, as indicagdes geograficas sdo um direito
coletivo. Segundo o INPI (2000), o direito ao uso das IG ¢ coletivo e se estende a todos os
produtores estabelecidos no territorio correspondente. Rocha Dias (2005), aponta algumas

motivacdes para a consolidagdo de uma IG, dentre as quais:

e a existéncia de produtos de qualidade inferior, que possam prejudicar a reputagao

do produto tipico local;
e aampliagdo demasiada da area de producao;
e desvios do saber-fazer tradicional, o que pode estar associado ao crescimento

industrial;

e a aspiragdo coletiva de revalorizagdo da identidade local e cultural.

Contudo, independente da motivagdo presente, ressalta-se que as indicacdes
geograficas estdo invariavelmente associadas a coletividade e ao territorio. E quando existe
patriménio cultural e lacos de identidade, onde toda uma comunidade compartilhe uma
historia, tradicdo e costumes em comum, existe também identidade local e cultural
(VELLOSO, 2008).

De acordo com Rocha Dias (2005), em paises como Italia e Franca, a implantagao
do modelo de IG aconteceu num contexto peculiar, num periodo da Unido Européia
marcado por forte intervencao estatal na regulagdo dos mercados e concessao de subsidios
provenientes da PAC (Politica Agricola Comum). Tais medidas repercutiram no
fortalecimento da agricultura familiar e revalorizagdo dos territorios na Unido Européia, se
expandindo para varios outros paises do mundo.

Contudo, a Franga destaca-se neste contexto ndo s6 pela diversidade de produtos
agroalimentares certificados, mas, sobretudo, pelo histérico na constru¢do de aparatos

legais e estruturas de coordenagdo visando a valorizagdo dos alimentos tradicionais e do



meio rural. O INAO - Instituto Nacional de Apelacdo de Origem, criado em 1935 sob a
tutela do Ministério da Agricultura e Pesca francés e o CNLC - Comissao Nacional de
Labels e Certificagdes sdo os oOrgdos publicos responsaveis pelos procedimentos de
certificagdo de produtos agroalimentares, servindo de referéncia, inclusive, para a
implementagdo do sistema de selos oficiais de qualidade no ambito da Unido Européia.
Este sistema oficial inclui os selos: Agricultura Biologica (AB); Apelacdo de Origem
Protegida (AOP); Indicacdo Geografica Protegida (IGP); e Atestado de Especificidade ou
Especialidade Tradicional Garantida (AS) que, no conjunto, além da seguranca do
alimento, atestam uma série de atributos qualitativos e especificidades de processo e
produto. Para Brabet e Pallet (2005), a institucionalizacdo do sistema de selos pela
Comissdo Européia é o reconhecimento e a prote¢do de um conjunto de procedimentos e
valorizagdo da qualidade e da origem dos alimentos existentes nos estados-membros,
facilitando os intercambios comerciais por meio da harmonizacao de regulamentagdo.

No entanto, ¢ oportumo salientar que a valorizagdo de produtos agroalimentares no
contexto europeu esta aquém da institucionalizacdo de arcaboucos legais; em outras
palavras, o aparato institucional existente relacionado a certificagdo e distin¢do de produtos
agroalimentares tradicionais reflete uma construcao histdrica, social, cultural, econdmica e
politica, onde o alimento ndo ocupa uma dimensdo apenas fisioldogica para aquela
sociedade (BAZIN, 2002).

Segundo Gurgel (2005), o Brasil, juntamente com outros paises, s6 comegou a
considerar as IG's como forma de protecdo de produtos tipicos ap6s o acordo TRIPS® que
passou a vigorar em 1995. Desde endo, as indicagdes geograficas foram inseridas na atual
legislacdo brasileira de Propriedade Industrial, no. 9.279, de 14 de maio de 1996. A Lei
estabelece duas vertentes para as IG: a Indica¢do de Procedéncia (IP) e a Denominacao de
Origem (DO). Ela também prevé que o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
estabeleca suas condigdes de registro. As IG sdo entdo regulamentadas também pela

Resolugao no. 75/2000 do INPI (INPI, 2000).

O Acordo TRIPs (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights) é um tratado
internacional, integrante do conjunto de acordos assinados em 1994 que encerrou a Rodada Uruguai e
criou a Organiza¢do Mundial do Comércio. Também chamado de Acordo Relativo aos Aspectos do
Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (ADPIC), tem o seu nome como

resultado das iniciais em inglés do instrumento internacional.



As duas vertentes para IG sdo assim definidas pelos Artigos 177 e 178 da Lei:

e Art. 177 — Indicacdo de procedéncia ¢ o nome geografico de um pais, cidade,
regido ou uma localidade de seu territorio, que se tornou conhecido como centro de
producdo, fabricacdo ou extragdo de determinado produto ou prestacio de

determinado servigo.

e Art. 178 — Denominacao de origem ¢ o nome geografico de pais, cidade, regido ou
localidade de seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos

fatores naturais e humanos.

As diferencas entre os conceitos contemplam desde as caracteristicas do meio
geografico até o processo de producdo e elaboragdo dos produtos dentro da area
delimitada. No caso das indica¢des de procedencia (IP), s6 € preciso que se comprove que
a regido se tornou conhecida por determinado produto ou servigo. Ja a denominacdo de
origem (DO) apresenta critérios mais exigentes para a sua implementacdo, como a
obrigatoriedade das caracteristicas qualitativas do produto em questdo ser de exclusividade
do meio geografico. Por tal razdo, a obtencdo de uma DO requer muito mais tempo de
esforco e trabalho (VELLOSO, 2008; BRABET; PALLET, 2005).

Por este motivo, Tonietto (2002) sugere o estabelecimento da IP como primeiro
passo para a evolugdo e implantacdo de um conceito mais exigente como no caso da DO.
Isso ¢ o que, de fato, tem ocorrido com os pedidos de registro no INPI. Atualmente sao
reconhecidas pelo INPI quatro Indicagdes de Procedéncia brasileiras: o Vale dos Vinhedos
em 2002, o Café do Cerrado e a Carne Bovina do Pampa Gaucho da Campanha Meridional
em 2006 e a Cachaca de Paraty em 2007. Todas estas, além de outras em andamento, t€ém
trabalhado na perspectiva de uma DO, com estudos e dados para entrega no INPI que vao
além do que a legislacdo exige para uma IP — embora com pedido para IP.

Conforme trabalho levantado por Velloso (2008), nesses casos, o que falta para a
obtencdo de uma DO sdo pesquisas cientificas que comprovem a materialidade de que a
qualidade do produto se deva, de fato, ao meio e, sobretudo, sejam particulares e tipicos do
territorio.

Rocha Dias (2005) observa que, embora exista um enorme potencial para



desenvolvimento de IG no Brasil — devido a diversidade cultural, ecossistemas tipicos e
sua forte tradicdo gastrondmica nas mais distintas regides e territorios— a legislagao
brasileira a esse respeito carece ainda de adaptacdo a realidade, de maior incentivo e
atencdo a regulacdo territorial da propriedade intelectual, na medida em que este setor ¢
objeto de complexas regras do comércio internacional.

Por este motivo, torna-se importante implementar iniciativas que promovam a
sistematizacdo da valorizagdo de produtos agroalimentares tradicionais. Tais iniciativas
requerem, entretanto, o engendramento de esforcos entre consumidores, associagdes
ambientais, setor publico e representantes de produtores. Trata-se da valorizagdo de
aspectos nao pautados, estritamente, em valores econdmicos € tecnicistas; pois trata-se,
sobretudo, de elencar também um conjunto de atributos especiais, que emergem da opinido
publica e da pressdo das organizagdes civicas, influenciadas por movimentos sociais.

Diante desta constatacdo, a seguir, sdo apresentadas algumas possibilidades e
entraves a distintingdo e, sobretudo, a comercializacdo de produtos agroalimentares

tradicionais.

3. A valorizacio de alimentos tradicionais: entraves e possibilidades para o

desenvolvimento rural

De acordo com Pivot (1998), em se tratando de produtos agroalimentares, uma das
primeiras preocupagdes que surgem, ligada também a qualidade, ¢ a seguranca do
alimento, que envolve um conjunto de aspectos ¢ exigéncias sanitarias a producdo e
comercializacao dos alimentos, com o objetivo de minimizar os riscos para a saude. E, de
fato, esta ¢ uma dimensdo de qualidade que, sem duvida, interfere na defini¢do técnica de
qualidade do produto, inclusive, amparada por zelar pela saude publica. Porém, a qualidade
do alimento ndo se restringe a questdo nutricional e sanitaria; o que se coloca neste
trabalho, como dimensdes da qualidade, ¢ a insercao de elementos relacionados as nogdes
de localizagdo, de patrimonio local e/ou cultural, de exigéncias ambientais e sociais, de
regionalismo etc. (PIVOT, 1998).

Contudo, a valorizagdo deste aspectos, segundo Krone e Menache (2009), esbarram

em questdes técnicas sanitarias, valorizando o produto final em detrimento do saber-fazer

tradicional. Para os autores, as indicacdes geograficas no Brasil, muitas vezes, restringem a



produgdo tradicional a padrdes supostamente uniformes, limitando o espago para a
diversidade potencial entre produtores de um mesmo territério, bem como o
desenvolvimento de regides menos favorecidas.

Wilkinson (2003), ao analisar o papel da pequena producdo perante as
transformagdes recentes na organizagdo econdmica e institucional do sistema
agroalimentar na América Latina, defende que produtos e praticas tradicionais podem ser
promotores de estratégias de producdo sustentdvel, constituindo-se em via alternativa aos
circuitos hegemodnicos. Esse autor considera que a transi¢do para uma economia da
qualidade, que valoriza critérios associados as tradi¢des e a pequena producao, dar-se-a a
partir de iniciativas de governos centrais e locais, associacdes de produtores e
Organizacdes nao Governamentais, por meio da criagdo de redes, plataformas e parcerias
como formas alternativas de coordenagao.

A coordenagdo entre os distintos atores pode contribuir ndo s6 para a revalorizagdo
de alimentos tradicionais como também para a constru¢do ou consolidagdo de cadeias
curtas de producdo e consumo. A valorizagdo dos produtos tradicionais, a relocalizacao da
producdo e cadeias curtas ou alternativas as hegemonicas de distribuicdo de alimentos
como forma de aproximar produtores e consumidores, promover a pequena producio e
garantir as caracteristicas histdricas e culturais de produtos alimentares (WILKINSON,
2003).

Como observa Cruz e Schneider (2010), se por um lado ¢ crescente a valorizacao de
alimentos tradicionais, de outro, ha fortes pressdes de orgdos de fiscalizagdo sobre a
produgdo tradicional no sentido da legalizagdo e atendimento a normas e regras sanitarias,
0 que apresenta custos restritivos para a maioria dos produtores desse tipo de alimento,
consequentemente, condicionando sua permanéncia na atividade produtiva rural. Aplicar
0s mesmos critérios que os empregados para a producdo em larga escala & produgdo
tradicional, realizada em escala micro se comparada a das grandes corporagdes ou impérios
alimentares, implica excluir qualquer singularidade inerente ao processo de producao,
padronizando os modos de fazer, os sabores e a diversidade, comprometendo as
caracteristicas originais e tradicionais dos produtos.

Em relacdo aos produtos tradicionais, a discussdo sobre a qualidade remete
principalmente a aspectos culturais, vinculados a cultura e a origem dos produtos. Nesse

caso, antes de atender a critérios normativos — recentemente estabelecidos se comparados a



tradi¢do e cultura - os produtos tradicionais sdo procurados pelos consumidores por atender
a qualidades que superam regras formalmente estabelecidas (CRUZ, SCHNEIDER, 2010).

Porém, ao preservar o “saber-fazer”, os produtos agroalimentares tradicionais
encontram dificuldades em responder as exigéncias legais em termos de estrutura sanitaria
e aspectos fiscais, entre outros. Para esses produtos, dentre os principais entraves
relacionados a producdo e comercializagdo no mercado formal, ¢ possivel identificar
disputas que tém se dado no ambito da possibilidade, ou ndo, de conciliar exigéncias legais
a aspectos relacionados a producao tradicional, artesanal.

Um exemplo disso € que no Brasil, os 6rgaos federais IPHAN, ANVISA e INPI —
responsaveis, respectivamente, por conferir reconhecimento do patrimonio imaterial
cultural; legislar sobre questdes sanitarias e conferir propriedade intelectual coletiva as
indicagdes geograficas, encontram-se em pastas ministeriais distintas e, muitas vezes, com
escopos de atuacdo pouco integrados e até conflitantes, dificultando ainda mais o
entendimento sobre estas questdes e a proposi¢do de politicas publicas integradas.

Como constatado por Cruz e Schneider (2010), apesar da importancia econdmica,
social, cultural e histérica que os produtos tradicionais dos alimentos tradicionais,
atualmente, a comercializagdo desses produtos ¢ realizada, em grande medida, & margem
dos canais formais de comercializacdo. Em decorréncia de o modo de produgdo desses
produtos ser considerado inadequado em relacdo aos critérios presentes na legislacdo
sanitaria vigente, muitos produtores vivem sob constante ameaca de apreensdes e multas.

Por estar embasada em métodos artesanais, os produtos tradicionais operam em
escalas de processamento incomparavelmente menores que as empregadas pela inddstria
convencional, tendo a comercializagdo desse tipo de producdo realizada em sistemas
locais, alicer¢ados na proximidade e em relacdes de confianca entre produtores e
consumidores como meio para legitimar a qualidade desses produtos. Contudo,
desconsiderar que as escalas de producdo que configuram o sistema convencional e o
sistema tradicional sdo distintas implica julgar a qualidade dos alimentos somente a partir
de critérios técnicos, normatizados, que consideram inocuidade como sindnimo de
qualidade. (CRUZ, SCHNEIDER, 2010).

Os padrdes sanitarios de qualidade, estabelecidos em torno da inocuidade dos
alimentos, t€ém caminhado na direcdo de intensa padronizacdo de processos e produtos,

entram em conflito com a diversidade do “saber-fazer” tradicional. As exigéncias, em



termos de escala e infraestrutura para a legalizacdo desses produtos nos moldes
convencionais, tornam inacessivel a inser¢ao da grande maioria dos agricultores familiares
no sistema produtivo formal, o que repercute negativamente na produgdo de alimentos
tradicionais produzidos em pequena escala e comercializados a margem do sistema.

Portanto, ¢ necessario engendrar esforcos entre diferentes atores para repensar
politicas e estratégias de desenvolvimento rural que considerem aspectos e caracteristicas
particulares regionais, internalizando-as por meio de a¢des de extensao rural.

Como observado por Cruz e Schneider (2010), em muitas areas rurais brasileiras, a
produgdo e a comercializagdo de produtos tradicionais, apreciados pela populagdo e por
turistas, tém contribuido para a revalorizacdo da condi¢do de agricultores e para a
manutencao das familias no meio rural.

Na producdo do Queijo Artesanal de Minas, com destaque ao queijo da Serra da
Canastra, por exemplo, a produgdo ainda ¢ predominantemente feita a partir de leite cru,
ndo pasteurizado. As técnicas e o conhecimento envolvidos na produ¢do e processamento
sdo tradicionais, conferem a tipicidade ao queijo e tém sido passados de geragdo em
geracdo. Diante das pressdes para a adogdo de ferramentas de controle e garantia da
qualidade sanitaria e, em alguns casos, do aumento de escala de producdo, os queijos tém
sido comercializados a margem do sistema formal. Essa situagdo ¢ possivel dadas as
relagdes de proximidade e confianga entre consumidores e produtores.

Inclusive, o registro do modo de producdo do Queijo Artesanal de Minas como
patrimonio imaterial brasileiro pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
— IPHAN, torna-se emblematico. Por meio de agdo conjunta envolvendo a associagdo de
produtores de queijo de diferentes regides de Minas Gerais, o poder publico e entidades
publicas e privadas, foi possivel, ao mesmo tempo, construir e aprovar leis estaduais
especificas para a producdo artesanal de Queijo de Minas (as quais permitem a elaborag¢ao
do queijo a partir de leite cru, ndo pasteurizado) e realizar um amplo trabalho de pesquisa
sobre os modos de produgdo, questdes historicas, culturais e identitarias. Esses aspectos
estdo sendo decisivos para a legitimacdo do Queijo de Minas (CRUZ e SHNEIDER, 2010).

Contudo, embora estes esfor¢os sejam meritdrios e relevantes, perante a ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), o queijo da Serra da Canastra ainda ¢
considerado um 'fora da lei' (nas palavras de um dos produtores locais de queijo da

Canastra) e, com a auséncia do selo do Servico de Inspecdo Federal (S.LF.), a
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comercializacdo do queijo tem distribuicao comercial restrita.

A atual valorizacao de alimentos tradicionais, vinculados aos locais de origem, tém
desafiado o sistema agroalimentar moderno. A légica industrial de producdo, ao buscar a
padronizagdo, perde a identidade e o vinculo dos alimentos com os locais de origem,
sobrepondo-se as praticas de consumo locais e diferenciadas.

A integracdo entre producdo e consumo, por intermédio de redes alternativas de
distribuicdo de alimentos, especialmente por meio de cadeias curtas, poderia contribuir
para a valorizagao local de produtos tradicionais, ressaltando valores - como confianga,
localidade e reconhecimento entre produtores e consumidores - ¢ favorecendo dinamicas
econdmicas e sociais positivas. E necessario um forte processo de revalorizagdo da
producdo por agricultores familiares, que pode se dar, complementarmente, por intermédio
de mecanismos de intervengdo do Estado, da aproximag¢do producdo-consumo e da agdo de
movimentos sociais.

As potencialidades diversas do espago rural ndo podem ser captadas por meio da
analise feita unicamente a partir da perspectiva da globalizacdo e da questao ambiental, o
que implicaria dizer que as intervengdes do Estado devem levar em conta a diversidade,
especificidades e necessidades locais.

Sendo assim, as estratégias integradas (interven¢do do Estado, aproximagdo entre
producdo-consumo e agdo de movimentos sociais) podem contribuir, de fato, para a
legitimagdo dos produtos tradicionais. Mediante a coordenacdo de diferentes atores, ¢
possivel que alimentos que tém sido colocados a margem de redes hegemonicas de
comercializacdo por ndo atenderem, na maior parte dos casos, a exigéncias sanitdrias,
fiscais, entre outras, conquistem seu espaco ¢ regulamentacdes adequadas a escala de
producdo, caracteristicas historico-culturais e enraizamento social que os diferenciam dos
produzidos de forma padronizada pelo sistema agroalimentar hegemonico (CRUZ;
SCHNEIDER, 2010).

O desafio em relagdo as questdes levantadas centra-se no fato de que as
caracteristicas dos produtos tradicionais variam de acordo com a regido produtora e
também em relagdo aos produtores, evidenciando distintos sistemas de producdo de um
mesmo alimento, assim como o saber-fazer envolvido em cada um destes sistemas. A
questdo que se coloca aqui ndo € a proposicao de uma regulamentagdo unica, aplicavel a

todo tipo de produ¢do em pequena escala, mas de uma politica ampla que englobe aspectos
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multiplos e, sobretudo, levem em conta a diversidade regional e que almejem o
desenvolvimento de regides menos favorecidas por meio da valorizagcdo de alimentos

tradicional e do meio rural.

4. Consideracoes Gerais

E preciso ampliar e incentivar a ado¢do de outros mecanismos que visem aferir
legitimidade a especificidades locacionais que apresentem algum tipo de identidade,
tipicidade ou outra forma de manifestagdo singular passivel de propriedade intelectual
coletiva. Alguns exemplos neste sentido sdo as Indicagdes Geograficas, representadas
pelas indicagdes de procedéncia (IP) e Denominagao de Origem (DO), aliado ao registro de
bem patrimonial imaterial, conferido pelo IPHAN. Estas iniciativas sdo relativamente
recentes no Brasil e, apesar dos esforcos engendrados, o aparato institucional brasileiro
para tais questdes, além de burocratico e moroso, também padece de uma interlocucao
integrada, principalmente, no que tange aspectos relacionados a adequacdo sanitaria dos
produtos tradicionais.

A formulacao de politicas publicas integradas que fomentem o reconhecimento do
saber-fazer, mediante a valorizacdo de caracteristicas como tipicidade, qualidade e
tradi¢do, podem vincular uma melhor distribui¢do do valor agregado destes produtos, com
possibilidade de geragdo de emprego e renda nas comunidades locais, permitindo, em
alguns casos, manter e desenvolver atividades em zonas rurais desfavorecidas. Este
aspecto, em particular, suscita a necessidade de langar um novo olhar sobre o papel da
extensdo rural no desenvovimento regional, demandando adequacdes e capacitagdo de
recursos humanos para atuar neste contexto.

Outra questdao importante ¢ a construcdo de aparato institucional e mecanismos de
coordenacdo que possibilitem, inclusive, a formulagdo e legitimidade de protocolos
construidos coletivamente e validados por agentes locais participes, e nao,

necessariamente, por entidades certificadoras privadas.
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RESUMO
O estagio atual do desenvolvimento do campo brasileiro hegemonizado pelo chamado

agronegocio, esta mudando de modo substantivo a estrutura agraria brasileira, tornando
produtivos os histéricos latifandios ociosos. Tenho desenvolvido estudos com o objetivo
de compreender se, neste contexto atual, continua preservado o sentido da Reforma
Agraria. Procuro problematizar algumas questdes: a base material da realidade agraria que
temos hoje permite uma convivéncia e complementaridade com uma politica de Reforma
Agréaria? Ou esses sdo projetos antagbnicos? Num contexto de hegemonia do agronegaécio,
a Reforma Agréria perderia o seu sentido? Qual tem sido a percep¢do dos movimentos
sociais, especialmente o MST, para essas mudancas ocorridas no campo? O fio condutor
desta reflexdo séo as ac¢Oes protagonizadas pelas mulheres do MST e da Via Campesina,
sobretudo no Dia Internacional da Mulher. Ac¢des que sdo marcadas por profundos
questionamentos acerca do modelo do agronegdcio e dendncias de suas mazelas. Mais
especificamente esta proposta sera realizada mediante as a¢des dessas mulheres no ano de
2009, frente o relevante e ativo grupo econdmico da cadeia sucroalcooleira: a empresa
Cosan-Shell, localizada no estado de Sdo Paulo. Por estar inserida num conjunto de
manifestacdes ocorridas em nivel nacional, a referida acéo teve grande repercussdo naquele
momento. Para a analise socioldgica cabe a reflexdo sobre os diferentes projetos para o
campo que este encontro conflituoso entre as mulheres sem terra e um dos maiores grupos
econémicos do agronegdcio pode indicar: a necessidade de se realizar a Reforma Agréria,

essa velha bandeira historica no Brasil, ficou encerrada no século passado?



Na semana do Dia Internacional das Mulheres do ano de 2009, cerca de 600
integrantes do MST" e da Via Campesina® ocuparam uma éarea agricola com plantio de
cana de aclcar pertencente & Usina Cosan®, no municipio de Barra Bonita — estado de S&o
Paulo:

Cerca de 600 pessoas ligadas ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) e La Via Campesina, realizaram ontem (dia 9/3) a ocupac¢éo da
Fazenda Santa Luiza, 4area do grupo Cosan, em Barra Bonita.
(...) Como justificativa para a invasdo, o movimento explica que o grupo Cosan
explora uma area duas vezes maior que o total de hectares destinados para a
reforma agréria no Estado de Sdo Paulo: 605 mil hectares pelo grupo, contra
apenas 300 mil para as 15 mil familias em assentamentos estaduais e federais.
(RECCHIA,2009).

A acio’ fez parte de um conjunto de mobilizacdes organizadas pelas mulheres da
Via Campesina no mesmo periodo e amplamente divulgadas pela imprensa como podemos

verificar na matéria da “Agéncia Reuters”:

Trabalhadoras rurais ligadas ao MST e a Via Campesina protestaram com
ocupacOes de empresas nesta segunda-feira contra o agronegécio e as grandes
empresas exportadoras de produtos agricolas e em defesa da reforma agraria.
Apenas mulheres e criangas participaram dos atos, como parte do Dia
Internacional da Mulher, no domingo.

Pelo menos quatro grandes companhias foram ocupadas temporariamente: a
Votorantim Celulose e Papel (VCP), uma usina de aclcar da Cosan e outra da
Cruangi, além do porto de exportacbes da Aracruz Celulose. A sede do
Ministério da Agricultura também fez parte da lista. (2009).

O conjunto destas acfes pode evidenciar uma mudanca na trajetoria de como os
movimentos sociais historicamente organizam-se para apresentar suas demandas para a
sociedade e para o Estado.

No caso do MST, desde sua formacdo, esta presente uma caracteristica
reivindicativa marcante, no que diz respeito ao questionamento da existéncia dos
latifandios, a apresentacdo da demanda social de familias sem terra e a pressdo pelo
atendimento de sua pauta: criacdo dos assentamentos e a implantagdo de uma ampla
politica de Reforma Agréria.

! Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST): movimento social de luta por Reforma Agréria,
fundado em janeiro de 1984 no municipio de Cascavel no Parana. (MST, 2010).

2 Via Campesina: movimento social de camponeses fundado em maio de 1993 em Mons na Bélgica. Retne
148 organizac0es, representantes de 69 paises. O MST integra a Via Campesina. (VIA CAMPESINA, 2010).
¥ Usina Cosan: usina sucroalcooleira criada em 1986 no estado de S&o Paulo. Possui 23 unidades produtoras
no Brasil. (COSAN, 2010).

* O termo ac#o serd utilizado neste artigo para designar o conjunto de mobilizacdes desenvolvidas.



As acOes desenvolvidas, até o presente, pelas mulheres da Via Campesina, tiveram
como caracteristica fundamental a denuncia daquilo que denominam “modelo de
desenvolvimento do campo” e ndo propriamente um carater reivindicativo de arrecadacdo
da &rea ocupada em si, para fins de Reforma Agraria. Vejamos mais detidamente como

iSS0 ocorre no caso da ocupacdo da Usina Cosan em Barra Bonita:

(...) existem 103 denlncias no Ministério Pablico do Trabalho contra a Cosan,
em Sdo Paulo. Entre as denuncias estdo problemas relativos a trabalho
temporario e terceirizacdo fraudulenta, assédio moral e desvio de FGTS. Como
todo o setor sucroalcooleiro, é também responsavel pela poluicdo e destruicdo
ambiental nas regifes em que atua. O monocultivo da cana de agUicar causa um
forte desequilibrio ambiental, sérios problemas sociais, gerando graves
consequéncias para a humanidade.

A mobilizagdo tem como objetivo denunciar a insustentabilidade do
agronegécio, a superexploracédo do trabalho, conivéncia do Estado, que financia
a partir de recursos publicos o avanco do capital no campo. (MST, 2009).

O trecho acima evidencia que a empresa Cosan é tida como um simbolo, no
entanto, a critica estende-se ao chamado agronegocio como um todo e ao modelo agricola
predominante no Brasil.

Esta ndo foi a primeira vez que as mulheres da Via Campesina realizaram ag0es
com esse carater predominantemente de denuncia. Nota-se que esse carater passa a ser
enfatizado, a partir da acdo ocorrida na semana do Dia Internacional das Mulheres em
mar¢o de 2006 no Rio Grande do Sul, na qual ocorreu a destruicdo parcial do laboratério

de pesquisa e do viveiro de mudas da empresa Aracruz’:

Mil e duzentos integrantes do MST e da Via Campesina, a maioria mulheres,
invadiram o horto florestal da empresa Aracruz Celulose. Depois de render 0s
vigias, rasgaram as estufas e fizeram questéo de arrancar com as m&os as mudas
dos viveiros. A acdo durou meia hora.

(...) Os sem-terra também atacaram o laboratério da empresa. Eles quebraram
equipamentos e espalharam pelo chdo 500 quilos de sementes, que estavam
separadas em envelopes. O trabalho de melhoramento das espécies foi perdido,
porque as informagdes ficaram misturadas. Segundo a empresa o prejuizo é de
US$ 400 mil. (O GLOBO, 2006).

Da mesma maneira que na acdo descrita anteriormente, o carater reivindicativo do
objeto escolhido, no caso o laboratrio de pesquisa e 0 viveiro da empresa Aracruz
Celulose, ndo parece ser o motivador principal. Novamente, o objeto em questdo tem o
sentido de simbolo daquilo que se quer atingir com a acéo.

Evidentemente, o carater de denlncia das acdes descritas, parece ndo substituir o

caréter reivindicativo presente historicamente na trajetéria dos movimentos sociais. E nem

> Aracruz Celulose: empresa do setor de celulose fundada em 1972. Possui atividades nos estados de Minas
Gerais, Bahia, Espirito Santo e Rio Grande do Sul. O maior grupo acionista é a empresa Votorantim.
(ARACRUZ, 2010).
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ao contrario, afirmar que em sua génese reivindicativa, 0s movimentos sociais também néo
tenham incorporado 0s aspectos relacionados a dendncia do modelo agricola como um
todo. No entanto, destaca-se a énfase dada a um aspecto ou outro e o que isso pode revelar.

E importante observar que essas agdes de carater diferenciado em relacdo ao que
estes movimentos sociais produziram historicamente, tenham sido protagonizadas pelas
mulheres destas mesmas organizacdes. Isso pode ser um indicador de que as mulheres
estejam provocando um debate na sociedade acerca da Reforma Agraria no contexto atual
da agricultura, apontando a necessidade de alterar as tradicionais formas de reivindicacao.

Como tem sido a sociabilidade das mulheres no interior dos movimentos sociais e
nas relacdes cotidianas dos assentamentos e dos acampamentos? Quais 0S avangos e
entraves na busca da alteracdo das relacGes de género impregnadas de uma heranca
patriarcal? Estes elementos precisam ser melhor investigados, afim de identificar quais as
razdes que motivaram essas mulheres a protagonizarem uma alteragdo na forma da acgao
politica e uma ampliacdo no conteudo do que pode representar a questdo da Reforma
Agréria na atualidade.

Por outro lado, na medida em que grupos econémicos como a Cosan e a Aracruz
Celulose, passam a ser escolhidos pelas mulheres do MST e da Via Campesina, como
objetos de questionamentos e protestos, estabelece-se a necessidade de um
aprofundamento sobre a atualidade da organizacdo do campo brasileiro e qual o sentido de
uma politica de Reforma Agréria.

No préprio decorrer da trajetoria histérica dos movimentos sociais, ocorreram
mudancas objetivas no campo brasileiro, que exerceram mudancas também na forma de
atuacdo destas organizacoes.

O MST, por exemplo, surge no Brasil no periodo de redemocratiza¢éo pds Ditadura
Militar no inicio dos anos de 1980. No final da década de 1970, ocorreram ocupacdes de
terra, que consolidaram-se na criagdo de um movimento social de carater nacional em
janeiro de 1984. No entanto, mais do que tratar dos aspectos historicos do surgimento do
MST, o fundamental é perceber com qual tipo de campo este movimento confrontava-se. E
qual papel desempenhava o campo do ponto de vista do desenvolvimento econémico do
pais e quais eram atores sociais envolvidos.

Segundo Delgado (2003), o campo brasileiro do final dos anos de 1970 estava ainda
impactado por um processo de modernizagdo conservadora imposto pela Ditadura Militar a
partir de 1965, que enfatizava o avanco da técnica (principalmente através do pacote
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tecnologico da Revolucdo Verde) sem alterar sua estrutura fundiaria. Ou seja, um processo
de modernizacdo sem reformas profundas e sem a Reforma Agréria.

Este projeto de modernizacdo contrapunha-se radicalmente a idéia de implantagédo
da Reforma Agréria, como parte do desenvolvimento econémico do campo, como ocorrera

em outros paises capitalistas.

E importante ter em conta que a chamada “modernizacio conservadora” da
agricultura nasceu com a derrota do movimento pela Reforma Agraria. (...) Ela
foi também uma maneira de responder aos intensos desafios da industrializacdo e
urbanizacdo, combinados com uma necessaria diversificacdo e elevacdo das
exportacdes primarias e agro-industriais do Brasil, estancadas durante quase
vinte anos. (DELGADO, p. 34).
O ciclo de modernizagdo do campo contribuiu para o desenvolvimento econdmico
do pais, privilegiando médios e grandes proprietarios e sem alterar a estrutura fundiéria do
pais, marcadamente concentradora. No entanto, o inicio da década de 1980 apontou sinais

de crise e estagnacao.
A partir do inicio da década de 1980 a economia brasileira se defrontara com um
longo periodo de relativa estagnagdo econdmica interna, em grande medida
imposta pelas condi¢des de endividamento externo. Neste contexto o papel da
agricultura é crucial para a gestdo das varias conjunturas macro-econémicas do
periodo. (DELGADO, p. 40).

Por outro lado, os pequenos proprietarios, os trabalhadores temporarios e 0s
trabalhadores rurais sem terra intensificaram sua capacidade de organizacdo, provocando
tensdes sociais para alterar o modelo agricola predominante, e exigindo a retomada da
politica de Reforma Agréria.

A questdo da Reforma Agraria havia sido muito fomentada no Brasil
principalmente nas duas décadas que antecederam o periodo da Ditadura Militar, por
diversas correntes politicas e teoricas. Estas diferentes concepgdes foram derrotadas pelo
regime que se impOs pela forca e coer¢do. No entanto, no bojo do processo de
redemocratizacdo do pais e abertura politica, a questdo da Reforma Agraria volta a pauta
politica do pais com expresséo relevante.

Mas neste caso, de acordo com POMAR (1985), também ndo € possivel afirmar
que existia uma unica concepcdo entre os que defendiam a necessidade da Reforma
Agréria. Havia diferentes projetos entre as organizacdes de trabalhadores, mas o que vale
destacar € a relevancia do tema para setores da burguesia industrial que passaram a criticar

0 passivo produtivo existente no campo.

Essa ala considera que ha muitos “ativos imobilizados” em terras e que eles
representam um fator de entorpecimento das atividades produtivas da agricultura.
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(...) Essas camadas democratico-capitalistas opdem-se a burguesia latifundiaria e
defendem a desapropriacdo das terras ociosas previstas no Estatuto da Terra.
(POMAR, p. 08).

Na prética, o que se pode verificar foi um periodo de ajustamento do Brasil a ordem
politica neoliberal, predominante na escala mundial. E no caso do campo brasileiro,
passado o periodo de estagnacdo, ocorreu uma retomada de seu desenvolvimento tendo
como base o fortalecimento do chamado agronegdcio e ndo a implantacdo de uma politica
ampla de Reforma Agraria. Novamente, o caminho escolhido ndo trouxe profundas
alteracdes na estrutura fundiaria concentradora de terras e riquezas, mas proporcionou um
cenario bastante diverso do que se verificava no inicio da década de 1980. Ou seja, ocorreu
um novo processo de modernizacdo do campo, sem trilhar o caminho da Reforma Agréria.

O problema apontado pela burguesia industrial, dos chamados “ativos
imobilizados” presentes nas areas improdutivas do campo, teve uma solucdo na propria
modernizacdo da burguesia agréria, com facetas de articulacdo desta com diversos setores
da economia: empresas transnacionais, bancos privados etc.

O problema das areas improdutivas também foi motivo de reivindicacdo dos
movimentos sociais, que propunham a Reforma Agraria como projeto de desenvolvimento
agricola, em contraposi¢éo ao latifindio. No entanto, a saida encontrada tem passado longe
de uma ampla politica nacional de Reforma Agréria. O caminho escolhido tem mantido a
hegemonia do campo brasileiro, no ambito das elites, ou seja, o latifundio no Brasil ndo
estd sendo substituido pelo impacto de uma politica de Reforma Agraria, mas pela
assimilacdo do passivo improdutivo, pelo agronegdcio.

Neste contexto, parte da intelectualidade tem debatido criticamente sobre a
necessidade da Reforma Agraria no estagio atual de desenvolvimento do campo. Vejamos
0 que diz MARTINS:

A concentracéo fundiaria dos anos 60 e 70 e a correlata modernizagdo agricola
criaram uma imensa massa de orfaos do crescimento econdmico, sem a
contrapartida, como ocorrera entre nos anos 30 e 50, de uma indUstria dindmica
capaz de absorver os excedentes populacionais oriundos do desenraizamento
rural. As lutas dos trabalhadores rurais tentam criar o que o Estado ndo criou.
(MARTINS, 2008).

O mesmo autor aponta as caracteristicas defensivas e institucionalizantes dos

movimentos sociais e explicita o projeto prioritario do atual Governo para o0 campo:

Um governo que, no agrario, optou em termos absolutos pelo heroismo do
agronegécio ndo poderia deixar de fazé-lo em face de uma servil luta pela
reforma agréria, alienada e incapaz de reconhecer-se na possibilidade do
agronegdcio alternativo e popular, fundado no capital social dos que, privados
de terra, ndo foram privados de um saber ancestral criativo e produtivo.
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(MARTINS, Jornal O Estado de S&do Paulo, maio de 2009).

O professor Denis Lerrer Rosenfield apresenta um quadro no qual o préprio modelo
capitalista superou a existéncia do latifindio e a necessidade da Reforma Agraria,

levantando, a partir disso, hipdteses sobre quais seriam as “novas” reivindicacdes do MST:

Com a implantacdo do capitalismo no campo, rompendo com
suas formas ndo-capitalistas, como a do latifindio improdutivo,
opera-se toda uma transformacgdo, com a introducdo de novas tecnologias,
culturas, formas de cultivo da terra, introdugdo de transgénicos, mecanizacéo e,
também, deslocamento de populagbes que migraram para  0S
centros urbanos. Ha aqui, evidentemente, todo o aspecto destrutivo que é
criador de novas relagbes socioecondmicas, que possibilitaram ao Brasil se
tornar um grande exportador de commodities e player internacional.
Ora, 0 que faz 0 MST? Fixa-se apenas no aspecto da destruicdo operada,
procurando, com sua concepgdo marxista, criar condicbes de
inviabilizacdo da propriedade privada, da moderna exploragdo agricola e
do agronegocio. Ndo percebe - ou ndo quer aceitar - que foi o proprio
capitalismo que eliminou o latifindio improdutivo. Conseqlientemente, o
seu objeto de luta se torna o capitalismo e o agronegocio. (ROSENFIELD,
Jornal O Globo, junho de 2008).

Zander Navarro desenvolve sua argumentacdo sob a critica da existéncia na
academia de uma “Sociologia militante”, que ndo permite aprofundar a analise sobre a

Reforma Agraria e 0 MST.

Em consequéncia, fruto desta acritica perspectiva que ignora as mudancas do
periodo contemporaneo, nédo se percebe que, sendo a “morte da reforma agraria”
pelo menos vigora a sua clara desnecessidade na maior parte do territorio
nacional, essencialmente porque ndo existe mais demanda para sua
implementacéo, na maior parte das macro-regides brasileiras. (...) Parece mais
do que definitivo que este “é rio que nunca cruzaremos”, por impossibilidade
objetiva de realiza-la nacionalmente. (NAVARRO, p.35; 40).

Este controverso debate tem como base de questionamento a prépria realidade
objetiva de como estd organizado o campo brasileiro a partir do agronegocio e qual sua
importancia estratégica no cenario internacional.

Como parte da minha pesquisa no mestrado, tenho estudado o Grupo Cosan-Shell
que traduz-se num bom exemplo para elucidar este ciclo da agricultura brasileira.

O Grupo Cosan-Shell redne elementos para entender as diferentes esferas da
producdo, industrializacdo e circulacdo da cadeia produtiva do agronegécio. A
consolidacdo deste forte grupo econdmico é recente. Em setembro de 2010 foi criada uma
joint venture (empresa conjunta) entre a multinacional anglo-holandesa Shell e a empresa
brasileira do setor sucroalccoleiro, Cosan. Porém o acordo somente foi assinado em
definitivo no ultimo més de fevereiro de 2011. A joint venture criada entre a juncdo da

Cosan com a Shell, chama-se Raizen.



Para entender a importancia da formacdo desta joint venture, vale destacar alguns
elementos da formacdo histdrica da Cosan, fruto de diversas aquisi¢des e incorporacoes.

A partir de 1986, o empresario Rubens Ometto constroi a Cosan, que tinha uma
capacidade de moer 4,3 milhGes de toneladas por safra. Hoje o grupo tem uma capacidade

de moer 60 milhdes de toneladas, como mostra a seguinte matéria no “Jornal Valor”:

Rubens Ometto liderou praticamente sozinho a consolidacdo do império da
Cosan a partir de 1986. Na época, a empresa controlava apenas as usinas Costa
Pinto e Santa Barbara, ambas no interior de Sdo Paulo. As duas unidades, juntas,
moiam 4,3 milhGes de toneladas de cana-de-agucar por safra. Atualmente, depois
de uma longa série de aquisicdes e incorporacdes, a capacidade de moagem da
Cosan, que ja controla 23 usinas, saltou para aproximadamente 60 milhGes de
toneladas, a maior do pais e do mundo. (2009).

O grupo se capitalizou e possui acbes na BOVESPA (Bolsa de Valores de S&o
Paulo) e em 2007, o empresario Rubens Ometto criou uma holding que passou a ter acfes

na Bolsa de valores de Nova York.

A Cosan, principalmente ap6s confirmar a associacdo com a Shell, tem potencial
para ganhar destaque no indice Bovespa. A expectativa é que o apetite do
estrangeiro pelo negodcio aumente, apdés o acordo com a Shell, uma espécie de
indicador da governanga da empresa, tanto interna quanto externa, ja que carrega
junto parte da imagem da multinacional. Atualmente, ela tem participagdo de
0,85% na principal carteira do mercado. (BRASILAGRO, 2010).

A Cosan possui 23 unidades produtoras (usinas), sendo 21 no estado de Séo Paulo,
1 no estado do Mato Grosso do Sul e 1 no estado de Goiés; 4 refinarias; 2 terminais
portudrios; 2 marcas de actcar no varejo: Da Barra e Unido. Com a aquisicdo da Esso em
2007, controla 1,7 mil postos de combustiveis.

A Cosan ndo e somente sucro-alcooleira, ela controla diversos ramos: da
bioenergia, da producdo de alimentos, de logistica, de combustiveis e de aquisi¢cdo de
terras.

No novo negocio com a Shell, a Cosan também entrou com uma divida de 3 bilhdes
de Reais, sendo 500 milhdes com o BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social). O Banco tem sido um importante financiador dos principais negocios
ocorridos no setor.

A Shell possui 2,7 mil postos de combustiveis. As duas grandes empresas juntas ja
anunciam a possibilidade de novas aquisi¢des de postos de combustiveis de pequeno e
médio porte, preocupados com a lideranca do setor que hoje é ocupada pela Petrobrés.

Além disso, anunciaram também a construgcdo de mais quatro novas usinas.

Na mesa de planejamento estdo sendo consideradas trés estratégias: projetos
"greenfields" (usinas construidas a partir do zero), "brownfields" (ampliagdo) e
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aquisices. Somente de "greenfields”, a Cosan tem quatro projetos de usinas -
duas em Goids, uma em Navirai (MS) e uma em Andradina (SP).
(BATISTA,2010).

A Raizen ja é a quinta maior empresa do Brasil em faturamento. Sua meta para 0s
préximos cinco anos é a de aumentar a producgdo de aglcar de 4 milhGes de toneladas para
6 milhdes, além de dobrar a producgdo de etanol de 2,2 bilhdes de litros, para 5 bilhGes de
litros.

Como suporte para o fortalecimento do agronegdcio, ocorre no pais um processo de
reorganizacdo do estado brasileiro, tanto no que diz respeito ao investimento,
principalmente em logistica e também a abertura de linhas de financiamento e aporte de
recursos financeiros através do BNDES.

A declaracdo do Ministro da Agricultura e Pecuaria, Wagner Rossi, durante a
Fenasucro®, realizada em Sertdozinho, interior de Sdo Paulo em agosto de 2010, demonstra

COmo isSo ocorre:

Ele (o ministro) considerou que um dos gargalos no setor sucroalcooleiro ainda é
a logistica, lembrou que empresas privadas fazem investimentos na éarea e citou
os também previstos pelo governo federal nos Planos de Aceleracdo do
Crescimento (PACs) 1 e 2. "Seria irreal dizermos que temos uma logistica
maravilhosa, mas os investimentos no PAC 1 e no 2 vdo mudar essa questdo,
especialmente com a melhoria nos portos e com o uso do modal ferroviario e,
eventualmente, também das hidrovia", afirmou Rossi. (BRASILAGRO,2010).

A acdo das mulheres do MST e da Via Campesina em 2009, na Usina Cosan em
Barra Bonita no estado de Sdo Paulo durou cerca de trés dias. Parte do canavial da fazenda
foi derrubado, mas atividades da Usina ndo foram interrompidas. Por estar inserida num
conjunto de manifestacdes ocorridas em nivel nacional, a acdo teve grande repercussdo
naquele momento.

No decorrer na minha pesquisa, pretendo aprofundar a atualidade da Reforma
Agréria neste contexto de hegemonia do agronegdcio. A questdo agraria brasileira estaria
resolvida com o advento do agronegocio? Segue o debate.
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O BAIRRO REFORMA AGRARIA E A REPRODUCAO DO
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Resumo

O Bairro Reforma Agraria de Jau (SP) foi formado durante o governo de Carvalho Pinto
(1959-1963), a partir da desapropriacdo de trés fazendas, respaldada pela Lei de Revisdo
Agréria (n. 5.994 de 31/12/1960). Os lotes foram vendidos a familias de origem rural,
sobretudo aquelas que ja haviam passado pelas fazendas cafeeiras de Jau e regido, sob o
sistema de colonato. Com 0 avanco do capitalismo no campo brasileiro e o incentivo a
producdo de cana-de-agtcar com o Prodlcool, além das leis trabalhistas no meio rural que
configuram o assalariamento e a individualizacdo do trabalho, é notério o enfraquecimento
das relacgdes sociais proximas. Neste processo ha uma interferéncia na vida de bairro rural,
caracterizada pelo trabalho familiar e ajuda mutua, em que o sitiante detém os meios de
producédo e a condugdo do seu proprio tempo. Muitas vezes a saida para a manutencéo da
familia era a venda ou o arrendamento de suas terras para 0s usineiros, o assalariamento e a
migracao para a cidade. Trataremos de um processo politico e econémico que transformou
0 modo de vida do Bairro Reforma Agraria, e das familias que ainda permanecem ali na
condicdo de sitiantes. Cabe ressaltar que ha outra via, ou seja, pesquisas e incentivos no
que diz respeito a producdo nos lotes, que podem contribuir para a reproducdo e a
manutencdo da familia na sua terra. Um exemplo disso, trabalhado ao longo do texto,
refere-se a EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Sdo Carlos-SP),
especializada no trato do gado, que vinha desenvolvendo junto a familia Velasco, o Projeto
Balde Cheio. Neste contexto, questionamentos referentes a reproducdo do campesinato se
fazem pertinentes uma vez que € aqui entendido como classe social no interior do

capitalismo em suas contradi¢des.
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Introducéo

O Bairro Revisdo Agraria — nome oficial — foi instituido a partir da desapropriacéo
de trés fazendas, e localiza-se nos municipios paulistas de Jal e Bocaina. A sua origem
remete-se ao Plano de A¢do do Governo Carvalho Pinto (1959-1962) que visava, dentre as
suas metas, trabalhar para diminuir os conflitos agrarios no estado de S&o Paulo. A partir
de entdo, com a instalacdo das familias nos lotes, o Bairro Revisdo Agréria passou a ser
conhecido como Bairro Reforma Agraria pela populagdo local. Tal fato deve-se a
possibilidade de 0 homem do campo se apropriar, mesmo que por meio de compra, de um
lote, dele fazer seu sitio e, com seu trabalho, reproduzir seu modo de vida familiar no meio
rural.

Apresentaremos uma discussdo mais tedrica relativa ao campesinato como classe
social para, posteriormente, abordarmos o processo de criacdo do Bairro Reforma Agraria.
As dificuldades de sua manutencdo na condicdo de bairro rural sdo colocadas a partir de
fatores politicos, sociais e econémicos. As familias contempladas foram, aos poucos, se
desligando de seus sitios e se instalando na cidade. E visivel, no momento atual, a partir
das familias que no Bairro permaneceram, uma forte ligacdo com o mercado, forte contato
com a cidade e seus atrativos, sobretudo, para as novas geracgoes.

Finalmente, atentaremos para uma familia, em especifico, - a familia Velasco — que
se encontra no Bairro desde a sua implantagdo, com o objetivo de investigar a reprodugéo
do campesinato, diante das adversidades impostas pelo capital.

Os relatos presentes no texto foram colhidos em forma de entrevistas, em 1999
durante trabalho de campo para a elaboracgdo da dissertagdo de mestrado, como também em
setembro de 2001, quando em conjunto com a Profa. Dra. Larissa Mies Bombardi
(DG/USP). Cabe observar que as informacdes referentes a producéo do sitio Bela Vista, da
familia Velasco, e ao Projeto Balde Cheio, da EMBRAPA, foram obtidas durante trabalho
de campo realizado em 2008, como parte das atividades da Disciplina Geografia Agricola,
ministrada no curso de Geografia da UNESP-Ourinhos.



O campesinato

Com base em autores como Oliveira (1995) e Martins (1995), e em breves palavras,
apresentamos a concepc¢do de campesinato que nos levara a reflexdo acerca do Bairro
Reforma Agraria e a reproducdo do seu modo de vida na condicédo de sitiantes.

Para Oliveira (1995), o campesinato encontra-se no interior do sistema capitalista, e
deste € parte integrante, ou seja, ndo é um sistema alienado do capitalismo. O campesinato
contribui, neste sentido, para a producdo e a reproducdo de capital. No entanto, as relagdes
pelas quais tal producdo acontece é que se distingue dos moldes tipicamente capitalistas,
como, por exemplo, o assalariamento, que pressupde a producado de mais-valia. No sistema
de assalariamento, o trabalhador ndo é detentor dos meios de producdo, nem tem poder
sobre o préprio tempo, pois ele é, por meio do processo produtivo, subordinado ao capital.

Um dos meios de producdo, mantido pela classe de proprietarios de terra, é a
propria terra. Esta, ndo sendo produzida, € um bem natural, portanto, ndo tem valor (que
surge com o processo de producdo), mas sobre ela é colocado um preco, regulado pela
renda da terra. Assim, contabiliza-se a capacidade de producdo sobre ela, a sua
potencialidade produtiva. (MARTINS, 1995).

Ao entendermos o campesinato como classe social, estamos afirmando o
movimento contraditério no interior do capitalismo, uma vez que ao reproduzir capital, o
sistema capitalista permite que as relacGes de trabalho, neste processo, ndo sejam somente
a assalariada. Para Martins (1996: 19-20): “[...] o capitalismo, na sua expansdo, ndo s
redefine antigas relagdes, subordinando-as a reproducdo do capital, mas também engendra
relacdes ndo capitalistas igual e contraditoriamente necessarias a essa reproducéo.”

Assim, temos no campesinato: relacdes que se ddo a partir do trabalho familiar, ou
seja, do trabalho coletivo; a detencdo dos meios de producdo (terra e ferramentas de
trabalho), como ja mencionado; a autonomia no tempo e no espaco de trabalho (trabalha-se
quando, e cultiva-se 0 que quiser). Entretanto, entende-se que o0 camponés esta sujeitado ao
capital.

Para manter a reproducdo da sua condicdo como classe social faz-se necessario
considerar o mercado, afinal, como ja tratado, o campesinato encontra-se no interior do
sistema capitalista, portanto, subordinado a ele. Neste sentido, segundo Bombardi (2003),
quando o camponés comercializa seus produtos a preco muito abaixo do mercado, apenas
para reverter sua producdo em dinheiro para que possa produzir mais, ele transfere parte de

sua renda para a sociedade. Os camponeses, ndo sendo capitalistas, ndo estdo preocupados



com a renda da terra ou com o lucro a partir da formula D — M — D’ (dinheiro — mercadoria
— dinheiro), mas sim da M — D — M’ (mercadoria — dinheiro — mercadoria), ou seja, produz
alimentos para o mercado, e com o dinheiro que medeia essa relagéo de venda e compra, 0
camponés reverte em mais mercadoria (alimento).

Apesar da evidéncia da ligagdo do campesinato com o mercado desde ha muito
tempo, sendo o primeiro subordinado ao segundo, as suas relacdes se ddao em outras
dimensGes, pois ndo visa acumulacdo de capital, e sim o suficiente para a sua manutencao,
prevalecendo relagdes profundas de sociabilidade e solidariedade. Bombardi (2003) fala-
nos de uma ordem moral no interior do campesinato, em que a ldgica de reproducdo da

vida segue de forma diferente da economia de mercado:

A ordem moral estd associada a uma sociedade em que os individuos ndo séo
concebidos separadamente, em que fazem parte de um todo e, este, igualmente,
também ndo é concebido como a soma de cada individuo, mas, ao contrério, pela
relagdo que se estabelece entre todos os membros que o formam.

Nesta visdo de mundo, expressa na ordem moral, ndo cabe uma concepcao
"atomizada" de sociedade, ou seja, todos os individuos de uma comunidade sdo
co-responsaveis uns pelos outros. (BOMBARDI, 2003: 112).

Cabe observar, portanto, que, embora 0 campesinato esteja subordinado
economicamente ao capital e sujeito as inovagdes tecnologicas, as relacGes sociais
encontram espago para Se manterem em outra ordem, na ordem moral, em que a
solidariedade e o compadrio, entre outras formas, estdo sempre presentes.

Klaas Woortmann (1990) é bastante elucidativo quanto a questdo da ordem moral,
em seu artigo publicado no Anuario Antropoldgico/87, intitulado “Com parente ndo se
neguceia”.

O autor defende a importancia do termo “campesinidade” para mostrar que,
contraditoriamente, o sitiante pode ser encontrado em situa¢fes nas quais se revelam
relacbes tipicamente capitalistas. No entanto, elementos de uma certa campesinidade
podem ser mantidos, ndo negando-lhe, portanto, a condicdo de camponés.

O fato de um camponés se assalariar ou assalariar alguém nao faz dele um pequeno
capitalista, visto que tal atitude pode ser condi¢cdo para a manutencdo de seu sitio e,
portanto, da sua reproducdo como camponés. Este “assalariar” alguém nédo se encontra no
mesmo patamar que um assalariamento de trabalhadores rurais pela grande usina, que de
sua mais valia e do sobre trabalho, mantém a sua condicdo de empresa capitalista.

O mesmo se d& com o produto a ser cultivado. Se a escolha é por algo em alta no

mercado, fica evidente a subordinagdo do camponés a esta economia. No entanto, as



relacdes de producdo, e a ordem moral sdo mantidas tipicas do mundo rural, que envolvem
certas etiquetas sociais.
Terra, trabalho e familia, seqgundo Woortmann (1990) sdo categorias nucleantes e

indissociaveis no meio camponés:

Nas culturas camponesas, ndo se pensa a terra sem pensar a familia e o trabalho,
assim como ndo se pensa o trabalho sem pensar a terra e a familia. Por outro
lado, essas categorias se vinculam estreitamente a valores e a principios
organizatérios centrais, como a honra e a hierarquia. Pode-se opor esse tipo de
sociedade as sociedades modernas, individualizadas e voltadas para o mercado;
em outras palavras, pode-se opor uma ordem moral a uma ordem econémica.
(WOORTMANN, 1990: 23).

E acrescenta dizendo que na sociedade moderna, tais categorias existem, mas nao
estdo estreitamente ligadas umas as outras, prevalecendo um modelo individual.

Busca-se defender, nesta pequena apresentagdo, uma forma de resisténcia do
campesinato, a partir do sitio da familia Velasco que, embora esteja subordinada a
economia de mercado, mantém um alto grau de campesinidade, justificada pela ordem

moral.

A Lei de Revisdo Agraria e sua implantacao em Jau

Na década de 1950, os conflitos sociais no campo estavam sendo frequentes, (como
as Ligas Camponesas, por exemplo), frutos da concentracdo fundiaria e da exploragdo do
trabalhador no campo. Diante deste problema agrario no Brasil, no estado de Sao Paulo,
durante o Governo Carvalho Pinto (1959-1962), foi regulamentada a Lei de Revisdo
Agréria n. 5.994 de 31/12/1960, pelo decreto n. 33.328 de 14/04/1961. O plano, em nivel
estadual, foi criado com o intuito de ocupar 0 meio agrario, oferecendo oportunidades ao
homem do campo, de desenvolver uma atividade agricola com base no trabalho familiar,
além de subsidiar o desenvolvimento da industria nacional (BOMBARDI, 2004). A
Revisdo Agréria foi aplicada em quatro municipios do Estado de Sao Paulo: Jau, Marilia,
Campinas e Meridiano, sendo que em Itapeva ela foi apenas planejada e ndo chegou a ser
realizada.

A Revisdo Agraria foi, na verdade, um instrumento utilizado pelo governo para
neutralizar os &nimos revolucionarios dos sem terra no estado de Sdo Paulo, mas sob a
aparéncia de uma atuacdo voltada para os problemas sociais. A Lei de Revisdo Agraria
tinha objetivos econdmicos e politicos, visto o carater desenvolvimentista e nacionalista do

Governo Carvalho Pinto, conforme demonstra Bombardi (2004: 84):



Dessa forma, a proposta de Lei era intitulada “Revisdo Agraria” que, como o
nome indica, significava rever, ndo significava transformar. Era justamente uma
proposta para evitar a transformacao da sociedade por meio de uma revolucéo.
Ela tinha dois objetivos bésicos e relacionados: o de promover o
desenvolvimento através da reforma agraria e o de evitar que uma revolucao
tomasse conta do Brasil.

Visando a superacdo do subdesenvolvimento do pais e ndo uma transformacao
social, convinha que a Lei recebesse 0 nome de Revisdo Agraria e ndo Reforma Agréria,
embora os bairros rurais que se constituiram a partir do Plano, sejam sempre uma
referéncia a uma reforma agraria, ou seja, sdo mais conhecidos como Bairro Reforma
Agréria, como no caso de Jad.

O entdo Presidente da Casa de Agricultura deste municipio, em entrevista realizada
em 2001, esclarece-nos que houve a desapropriacdo de trés fazendas: Farinheira, Sdo Joédo
e Pouso Alegre.

Porque ali é o seguinte: € divisa de municipio entre Jau e Bocaina. Entdo tem
um corrego que € o corrego da Prata, que esse cOrrego ¢ divisa de municipio.
Entdo uma parte da propriedade original estava do outro lado do c6rrego, que é

0 municipio de Bocaina e uma outra parte, o municipio de Jau. Entdo o
assentamento ficou dividido entre Jau e Bocaina.

Era uma area particular, se ndo me engano era do grupo Chamas, que era um
grupo de empresarios na época que, eu nao sei porque motivo, tinha uma divida
com o Estado; entdo eles saldaram essa divida entregando a propriedade que
eles tinham. E essa propriedade entdo que o Estado recebeu é que foi objeto
desse trabalho de reforma agraria. Entéo foi dividido em 103 lotes.

Os lotes foram vendidos a uma populagéo preferencialmente de origem rural, a qual
tinha que passar por uma selecdo e classificagdo. Somente poderia ser comprador aquele
que ndo tivesse imdvel em seu nome, no do conjuge ou do filho menor; ndo poderia
também exercer cargo publico, assim como seu conjuge. As preferéncias eram pelo
seguinte perfil: estar h4 mais de cinco anos exercendo atividade agricola, seja como
arrendatario, parceiro ou assalariado; ser associado a cooperativas agropecuarias; ser
agronomo ou veterinario; ser técnico rural diplomado em qualquer grau; ter pratica em
trabalho agricola ou de criacdo. Havia também preferéncia pelos nacionais que tinham
participado da Gltima conflagragdo mundial, brasileiros natos ou naturalizados, moradores
no municipio ha mais de cinco anos e familias numerosas.

A classificacdo era de responsabilidade do Departamento de Imigracdo e
Colonizacgdo que a repassava para a Assessoria de Revisdo Agraria sendo, entdo, submetida
a aprovacdo da Secretaria de Agricultura do Estado de Sao Paulo.

O pagamento poderia ser a vista ou em até, no maximo, quinze prestaces anuais,

sendo que a familia contemplada teria que fixar moradia no lote por, no minimo cinco



anos, para depois poder vender, trocar ou transferir a area. Em Jad, como as escrituras
ficaram prontas antes desses quinze anos, conforme relato do Sr. Sebastido Velasco, 0s
sitiantes tiveram que saldar suas dividas antes de findar o prazo estipulado no momento da
compra, 0 que obrigou muitos a recorrer aos financiamentos bancarios.

Para a aquisicao dos lotes maiores no Bairro Reforma Agréria de Jad, levava-se em
consideracdo o nimero de membros da familia, ou seja, em conformidade com a forca de
trabalho necesséria para o cultivo no sitio.

Constava na legislacdo que a Revisdo Agraria consistiria na desapropriacdo de
fazendas para lotear em pequenos sitios, subsidiada pelo Imposto Territorial Rural, pago
pelos grandes proprietarios e fazendeiros. Desta forma, na entrega dos lotes estava prevista
a limpa do terreno, a construcdo de casas, barracBes, pocilgas e pogos, entre outras
infraestruturas. No momento da implantacdo da chamada Reforma Agréria em Jad, a
situacdo politica ndo estava favordvel ao governo Carvalho Pinto, sendo sua acéo
questionada pela elite e pela classe politica, uma vez que a ela se apresentava como uma
medida com tragos socialistas.

No entanto, nada tinha de socialista, pois consta na Lei de Revisdo Agraria,
justamente, a reafirmacdo da propriedade privada, a aquisicdo de terras pela compra,
havendo preferéncia pelas areas plblicas' para a realizacdo do plano. A reacdo a Lei
resultou na transferéncia da arrecadacdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para os
municipios, reduzindo os recursos destinados a sua aplicacdo. (BOMBARDI, 2004). Por
iss0, houve um atraso de trés anos para a ocupacdo dos lotes no Bairro Reforma Agraria de

Jau, sem qualquer benfeitoria de infraestrutura.

1 “Lei n. 5994 — de 30 de dezembro de 1960

Estabelece normas de estimulo a exploragdo racional e econdmica da propriedade rural e da outras
providéncias.

Art. 1o. O Estado incentivara a exploracao racional e econdmica do solo e facilitard a aquisi¢do da pequena
propriedade rural, nos termos desta lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta lei considera-se pequena propriedade rural aquela que, possuindo area
minima necessaria para possibilitar a sua exploragdo econdmica, ndo exceda os limites méaximos fixados nos
planos de loteamento para as diversas regides do Estado, considerando ainda sua localizagdo, objetivo
econdmico e social e as condi¢Bes econdmicas do proprietario.

Art. 20. Para a efetivacdo do disposto no artigo anterior, fica 0 Poder Executivo autorizado a:

I- promover mediante loteamento, o aproveitamento de terras do Estado que se prestem a exploracéo agricola
ou pecuaria e ndo estejam sendo utilizadas ou incluidas em planos de utilizagdo para reflorestamento,
protecdo da fauna e da flora ou em atividades de pesquisa ou fomento;

I1- desapropriar, para fins de loteamento ou reagrupamento, terras inaproveitadas, de preferéncia localizadas
em regiGes de maior densidade demogréfica e dotadas de melhores vias de comunicacao, e que preencham os
requisitos do inciso anterior;

I1l- adquirir, mediante compra ou doacdo, terras cuja situacdo e caracteristicas justifiquem o seu
aproveitamento para os fins desta lei...” (Legisla¢do do Estado de S&o Paulo, Lei 5994/60).



As familias, no inicio, ficavam nas casas das fazendas desapropriadas, chegando a
morar cerca de oito familias na casa da sede da Fazenda Sao Jodo, segundo o Sr. Manoel
Avante, morador do Bairro. Havia quem fizesse barracos e ali morava em situacédo
extremamente precéria, até conseguir limpar o terreno e comecar a produzir. Nao havia
agua, nem luz, além do mato grande que tomava conta de toda a area, conforme relatos do
Sr. Anselmo Velasco e do Sr. Luiz Rogatto, respectivamente:

N&o deram nenhuma ajuda, nenhum incentivo para vocé. Um adubo, um insumo,
um preparo de solo, uma coisa. Porque se falar que pegou uma agulha do
governo... Foi na raca mesmo, porque se vocé ndo tem como investir, vocé ndo
tem como produzir. Para vocé ter uma nog¢do, hoje estd produzindo duzentas
sacas [de milho] por alqueire, na época dele [referindo-se ao pai, o Sr. Sebastido

Velasco] que comegou, eram trinta sacas. Entdo o que acontece? Nao tinha
recurso para fazer aquela planta produzir.

Depois que eu peguei o sitio 14, primeiro de tudo ficamos quatro anos s6 no
mataréu; ndo tinha luz, ndo tinha agua, ndo tinha nada. Depois que o governo
fez 14 a reforma agraria, ai entdo ele deu um sitio para nés e noés ficamos
trabalhando 14, depois nés ficamos numa casa la da fazenda, que ele deu para
nos trabalharmos e ficamos 14 vinte e cinco anos, da reforma agraria. Bom, ndo
levamos vinte e cinco anos para pagar porque depois nds arrumamos dinheiro e
nos pagamos um pouco antes. E fazia plantar mamona, milho, feijéo, arroz,
algodao, tudo isso, criava, animal... Tinha sete alqueires e meio.

O projeto inicial do Bairro Reforma Agraria, embora implantado de forma precaria,
fornecia ingredientes para a formacdo de um bairro rural, reunindo pequenos sitiantes com
base no trabalho familiar. Segundo Queiroz (1967), os bairros rurais sdo formados por
sitios proximos uns dos outros onde permanece o sentimento de localidade num
determinado espago geografico e social. A vida se da diante de uma economia fechada
(bairro rural tradicional), podendo haver a necessidade, para manter a sua reproducdo, de
inverter, ou seja, produzir para o mercado e secundariamente para a subsisténcia (bairro
rural moderno). Porém h& outros elementos que definem um bairro rural, além da
economia: 0 mutirdo ou a solidariedade vicinal, solidos lagcos de vizinhanca e parentesco, a
sociabilidade no @mbito cultural, religioso e civil.

Conforme o Sr. Luiz Rogatto, a partir do momento em que todos conseguiram se
organizar, a pequena producdo dependia, entre outros aspectos de ordem técnica, de um
trabalho conjunto, como o mutirdo, no periodo de colheita. Neste sentido, € pertinente
tocar a solidariedade, em que todas as familias do bairro rural que se constituiu com a Lei
de Revisdo Agréria, participavam. Podemos, portanto, falar de uma ordem moral presente

no processo de formagéo deste campesinato.



Cabe observar também a necessidade de uma centralidade no Bairro, que viria com
a instalacdo de uma capela. O terreno para a sua construcdo, conforme relatos, foi doado
pelo Sr. Luiz Rogatto — uma parte de seu lote - em homenagem & Nossa Senhora da
Conceicdo. E a partir desta centralidade, a sociabilidade se firmava através de festas, com
muita bebida, comida, jogos, musica e danca (sejam religiosas, sejam profanas). Fora da
centralidade, a sociabilidade se dava no momento do trabalho: mutirdo ou ajuda mutua nos
cultivos de alimentos variados, fortalecendo os lacos de vizinhanca e parentesco, e
mantendo, portanto, as categorias entrelacadas de que fala Woortmann (1990): terra,

trabalho e familia.

A paisagem canavieira — 0 comeco do fim

Diante das dificuldades financeiras para se manter na terra, alguns camponeses do
Bairro, ao terminarem o prazo minimo de permanéncia no lote, que era de cinco anos,
conforme rezava a Lei, arrendaram ou venderam suas terras para as usinas canavieiras;
foram morar na cidade. Os juros dos empréstimos bancarios estavam altos, ficando cada
vez mais dificil saldar a divida.

Conforme depoimento do Sr. Luiz Rogatto?, seus filhos ndo estavam mais
interessados em cuidar da terra, pois nem sempre “tinha salario para eles”. Preferiam a
cidade também por conta dos estudos. A auséncia dos filhos trazia dificuldades para o trato
do sitio. Conta ele que a dificuldade se dava em funcdo dos empréstimos feitos em bancos
para a compra de sementes:

Depois a plantagdo também foi falhando. Nao dava mais nada e ai eu decidi
fazer um empréstimo no banco e quase que eu me atrapalhei, e quase que eu nédo
p6de nem pagar o banco mais. E se eu ndo pagasse o banco, eu ia perder o sitio.
E perdia mesmo! Hipotecava. E eu entédo arrendei o sitio antes de acontecer, eu
arrendei o sitio e peguei o dinheiro da renda e ja paguei o banco. A primeira
coisa que eu fiquei livre ja foi do banco. S6 que eu ndo estava mais mexendo

com a minha terra, ja era de outro porque eu arrendei. Ai viemos embora para
Jaul [cidade].

O Sr. Luiz Rogatto vendeu o seu sitio e se fixou na cidade com sua familia. E assim
como ele, muitos outros sitiantes procederam, permanecendo no local apenas oito familias
das cento e trés contempladas no processo de selecdo de aquisicdo de lotes. A maior parte
das terras foi arrendada ou vendida servindo aos interesses dos usineiros da regido, devido

a politica agraria e agricola, nacional e estadual, voltada para a producéo do alcool.

2 Entrevista realizada em 23/10/1999.



O Proalcool, implantado em 1976, ganhou forcas na década de 1980, provocando
uma grande mudanca econdmica no pais, que atingiu também a regido de terra roxa, antes
ocupada pelo café, de Jal. A paisagem que outrora se fazia pelos cafezais, passou a ser
dominio da cana.

Atualmente ha um grande nimero de usinas na regido de Jad. Na década de 1990, o
municipio registrou 650 Unidades de Producdo Agricola® voltadas para a cana, ocupando
42.815,3 ha da é&rea total.

Tem muitas usinas aqui na regido. SO na Regional de Jal que é a regido aqui de
Jal, tem a Usina da Barra, que é a maior, que é em Barra Bonita, tem a Usina
Barra Grande, que é em Lengois Paulista, municipio vizinho aqui; tem a Usina
Sao José, em Macatuba. Essas duas sdo do mesmo grupo, o Grupo Zilo
Lorenzetti. Tem a Usina Diamante que é em Jad, tem a Usina Central Paulista,
que € do Grupo Atalla que é em Jad, tem a Destilaria Rizzo, que é em Jal
também, tem o Coleta, que é em Bariri. Tem a Paraiso em Brotas, tem a Sete
Lagoas em Mineiros, tem a Santa Adelaide em Dois Corregos, tem a Santa
Candida em Bocaina, acho que sdo essas, tem varias. Entdo tem muitas na
regido, porque o forte da regido é a cana. (Presidente da Casa de Agricultura de
Jau, 2001).

Predomina hoje, no Bairro, uma paisagem canavieira de sustento as usinas da
regido, com pequenas “manchas” de sitiantes remanescentes da Revisdo Agraria,
produtores de alimentos agricolas diversificados. Conforme Bombardi (2007: 108):

De fato, a cultura da cana foi cercando os sitios o que traduz a imagem de um
“cerco”. Os fazendeiros, ano apds ano, oferecem somas de dinheiro em troca da
terra camponesa. Esta grande expansdo do plantio da cana-de-agicar em toda a

regido tem pautado o preco da terra, 0s camponeses tém sido “tentados” para que
vendam suas terras de modo a serem incorporadas as vastas areas de cana.

A Revisdo Agraria foi uma oportunidade para o ex-colono do café tornar-se
proprietario de terras, em que as familias se inscreviam e, selecionadas, podiam comecar a
pagar a precos baixos, 0 seu sitio ao Estado. Aconteceu que muitos desses sitiantes ndo
conseguiram arcar com 0s gastos exigidos para a exploracdo da terra, pois ndo havia
financiamentos dos meios de producéo e, por isso, venderam o seu sonho e foram morar na

cidade.

® “Uma Unidade de Producdo Agricola — UPA caracteriza-se, a partir das seguintes possibilidades: a)
Propriedade rural, entendida como a area continua registrada em cartério como unidade de propriedade; b)
Imével rural, entendido como o conjunto de propriedades contiguas do(s) mesmo(s) proprietario(s); c)
Estabelecimento agropecuario, entendido como ‘todo terreno de area continua, independente do tamanho ou
situacdo (urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor, onde se
processe uma exploragdo agropecuaria’; d) Agricultor ou produtor rural, entendido como o responsavel
(proprietario ou ndo) por um ou mais estabelecimentos rurais”. Levantamento Censitario das Unidades de
Producdo Agropecudria de 1995-1996. SAA/Instituto de Economia Agricola - IEA/Fundacdo Sistema
Estadual de Andlise de Dados — Seade.
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A modernizacdo dos meios de producdo chegou ao campo e trouxe com ela a
garantia de reproducdo cada vez maior de capital, com a instalacdo de industrias, usinas e
servicos que estes setores envolvem. O modo de vida das familias que viviam da terra
modificou-se tendo que se submeter as imposi¢Ges do mundo da mercadoria, embora ainda

guarde consigo o que Woortmann (1990) chamou de campesinidade.

O Sitio Bela Vista

Oriundo do processo de Revisdo Agréria do Governo Carvalho Pinto, o sitio Bela
Vista é mantido com base em trabalho familiar, em que a terra estd em profunda ligacéo
com a reproducdo da vida. Neste sentido, a Familia Velasco (proprietaria do sitio) segue na
contra-corrente do processo de concentracdo fundidria e territorializacdo da produgdo
canavieira em Jad.

Sendo uma das poucas familias que restaram desde o inicio da implantacdo do
Bairro, a familia Velasco viu-se, inUmeras vezes, frente a propostas de venda de sua
propriedade pelos usineiros da regido. No entanto, apesar das dificuldades, mantém-se
como uma unidade de produgéo sitiante, ou se preferir, camponesa.

No inicio da formacéo do sitio, o casal Velasco, juntamente com seus filhos ainda
criancas e adolescentes, produziam apenas o0 milho e o arroz, mantendo os animais de
criacdo, inclusive gado leiteiro, para sustento préprio.

Atualmente, ja na faixa dos oitenta anos de idade, o Sr. Sebastido Velasco conta
com o filho mais velho para “tocar” o sitio com a criacdo de gado leiteiro e de corte, com a
producdo de queijo para os hotéis da cidade e redes de supermercado. Também criam
suinos para abate, alimentados com o milho plantado na propriedade. Um hectare do sitio é
reservado para o plantio de cana para a producdo de suplemento de alimento para o gado
durante o periodo seco.

Um grande diferencial se coloca para o sitio Bela Vista porque apresenta-se como
resisténcia a cana, fato este que chamou a atencdo de pesquisadores da EMBRAPA -
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — do municipio de Sao Carlos, especializada
no trato do gado, que vinham desenvolvendo o Projeto Balde Cheio.

A familia Velasco aceitou a proposta da EMBRAPA Pecuaria Sudeste em fazer
uma experiéncia na sua producéo e, uma vez que os resultados fossem positivos, conforme
comum acordo, as técnicas deveriam ser difundidas entre demais sitiantes e estudantes da

regido. No inicio da implantacdo do projeto, era dever dos sitiantes elaborar um relatorio
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com os indices pluviométricos, temperaturas, caracteristicas da produ¢do como o controle
da medicao do leite, etc.

O projeto consiste em um sistema rotacionado de pasto, contendo 28 piquetes de
cerca de 236m?, com capim mombaca. Desta forma, o gado pasta em um piquete por dia e,
ao retornar ao primeiro piquete, ap6s 28 dias, o capim ja estaria em condigdes de ser
consumido novamente. O Sr. Velasco possui vinte vacas leiteiras, tendo, a partir do
projeto, a producdo de leite aumentado (12 a 17 litros por dia) e, consequentemente, a de
gueijo também, feito pelas mulheres da familia e vendidos nos hotéis da cidade.

Para 0 gado de corte foram construidos nove piquetes, sendo que 0 manejo ocorre a
cada trés dias. Assim, a familia mantém vinte e cinco cabecas de gado de corte. Cabe
observar que, para que ndo ocorra a fuga ou a entrada de outros animais no pasto, todos 0s
piquetes sdo delimitados com cerca elétrica.

Diante do sucesso do Projeto Balde Cheio, implantado pela EMBRAPA Pecuéria
Sudeste, a familia Velasco consegue acumular algum capital® para investir no préprio sitio
e garantir um futuro promissor para seus filhos. Estes, no entanto, sdo uma interrogacao
ainda quanto a permanéncia na terra, uma vez que tém como objetivos os estudos e uma
carreira profissional na cidade — algo semelhante ao ocorrido com a familia do Sr. Luiz
Rogatto. No entanto, neste momento, as condi¢cdes sdo diferentes, pois ndo se trata de
perda da terra por divida, mas de uma ndo reproducdo do campesinato (ou da
campesinidade) por falta da familia, um dos elos da sua estrutura nucleante.

Vale ressaltar que, mesmo o Bairro Reforma Agraria contendo poucos sitiantes
(quase ninguem da época da implantacdo do mesmo), a forma de solidariedade e
compartilhamento do saber fazer — das técnicas — sdo difundidas. Nao se trata somente de
um acordo com a EMBRAPA, mas de uma ordem moral camponesa que esta pautada na
solidariedade vicinal.

O Projeto da EMBRAPA pode ser considerado como um elemento externo ao
modo de vida camponés, que apenas tinha o interesse no experimento. Mas esta
“interferéncia” contribuiu para o aumento da produgéo, portanto, em fungédo do mercado.
Esta subordinacdo da producédo familiar ao mercado, contribui, de forma contraditoria, para
a sua manutencdo, na estrutura: terra, familia e trabalho, fortalecendo a sua condicdo de

campones.

4 O que chamamos aqui de “acumular algum capital” ndo pode ser colocado no mesmo patamar que a
acumulacdo de capital do usineiro. Estamos nos referindo a uma garantia, uma provisao, para o conforto e a
reproducgdo da familia.
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Algumas Consideracoes

Ao pensarmos 0 campesinato como classe social no interior do sistema capitalista,
entendemos que ele se encontra subordinado a economia de mercado. Portanto, para que
haja a sua manutencdo, relacbes comerciais sdo estabelecidas, contribuindo para a
circulacdo do dinheiro e a concretizagéo do lucro.

No caso do campesinato, como a producdo se da a partir da relacdo de trabalho
familiar, ndo h& uma sustentacdo no sistema de salarios, e, por conseguinte, a exploracéo
do trabalhador. Entretanto, em algumas situacdes o assalariamento se faz pertinente, seja o
camponés contratando méao de obra temporaria ou sendo contratado. Tal fato ocorre para a
manutencdo da sua condicdo como camponés, ou seja, para manter o seu sitio, vende sua
forca de trabalho ou a compra.

No caso do Sitio Bela Vista, de propriedade da familia Velasco, apesar das
adversidades, a manutencdo do campesinato se faz evidente. Pode-se dizer que a referida
familia mantém o sitio sem ingenuidade ou ignorancia econdmica. Vale dizer que ela esta
atenta ao mercado e a qualidade de sua mercadoria, no caso, o0 queijo e as carnes bovina e
suina.

Tal fato, no entanto, ndo lhe tira as demais relagOes e valores morais que participam
da ordem camponesa. O trabalho familiar ndo exclui a visdo econdmica, no entanto, esta
ndo esta atrelada a uma grande empresa, que visa o lucro em primeiro lugar. O rendimento
do Sitio Bela Vista vem garantir o conforto dos filhos, considerando principalmente os
estudos.

Porém este objetivo leva a nova geracdo a descoberta de um mundo diferente,
cabendo a ela optar pelo campo ou pela cidade. Tal fato faz do futuro do Sitio Bela Vista,
uma grande incognita: sera mantida a unidade camponesa?

A outra relacdo que se estabelece afirmando a condicdo camponesa da familia esta
na existéncia da ordem moral, da solidariedade vicinal. A vida ainda se da no plano do
coletivo, embora haja poucas unidades sitiantes no Bairro Reforma Agréaria atualmente.
Mas pode-se dizer que hd uma centralidade que continua sendo a igreja Nossa Senhora da
Conceicdo, e a vida em comunidade com os sitios que existem na localidade.

As relagbes de confianca também se estabelecem fora do meio rural, fato

fundamental para que haja um mercado fértil para o queijo, distribuido em hotéis da cidade
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e redes de supermercados. Estamos falando de relagbes proximas, em que a palavra tem
valor, em que uma divida ndo precisa ser registrada para que haja a garantia de seu
pagamento.

A ordem moral é aqui evidente, sendo que a estrutura nucleante “terra, familia e

trabalho”. O compartilhar € inerente a vida camponesa.
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Resumo
Com o processo de modernizacdo da agricultura, de modo particular, e do territério

nacional de maneira geral, os povos tradicionais do cerrado com seu saber, entendido por
aqueles que possuem continuidade histérica e cultural, foram sendo paulatinamente
desterritorializados pelas grandes corporagfes multinacionais ligadas a agricultura
empresarial, que usaram como arma o meio técnico-cientifico-informacional, revestido de
um manto de progresso e desenvolvimento. Neste contexto, 0 modo tradicional de
trabalhar com a terra foi sendo colocado como antiquado e, portanto, teve que ceder lugar
aos “modernos” meios técnicos, passiveis de serem usados em larga regido do planeta,
ignorando as complexidades inerentes aos mdultiplos ecossistemas e modos de vida
tradicionais. A despeito desse processo, propondo contribuir para desvendar a trama social
inerente a tecnificacdo do Cerrado e superar os problemas socioambientais dela decorrente,
0 presente artigo busca mostrar que as taticas de reproducdo social, econémica e cultural
adotadas a partir do potencial natural do Cerrado pode contribuir para manutencdo da
Natureza a partir de uma concepcdo que defende que a culturas e saberes tradicionais
contribuem para a preservacao da biodiversidade dos Cerrados considerando que esses
saberes sdo produtos de uma coevolugdo harmonica entre os saberes das sociedades e seus

territérios naturais/cultural.

Introducéo



O agronegécio nas areas de cerrado ignorou outros sistemas, como 0s que
combinam diferentes taticas de usos do ecossistema como o extrativismo de frutos, raizes,
ervas medicinais, lenha etc. e que, ndo raro, também praticam a agricultura, os chamados
agroextrativistas. Nesse processo, mais uma vez, negou-se a legitimidade e historicidade
dos territorios forjados pelos Povos Cerradeiros. As terras foram cercadas e 0s
agroextrativistas e outros povos cerradeiros, pouco a pouco, foram privados de plantar,
criar animais e coletar, comprometendo, assim, sua identidade cultural como Povos
Tradicionais.

No curso da marcha do capital sobre os cerrados, a pluralidade impar contida em
seus dominios foi, pouco a pouco, sendo subtraida, furtada e colocado em seu lugar,
imensos mares de soja ou cana que territorializaram-se deixando para trds o rastro do
enaltecido agronegdcio brasileiro.

O rebatimento desse processo no territério conforma uma Nova Ordem Espacial,
materializada na infra-estrutura, que tem como razdo fundante, a fluidez do capital para
acomodar sua ldégica unilateral de reproducdo ampliada e inconsequente. Esta
racionalidade menospreza o substrato natural necessario para a pluralidade da vida: o solo,
a agua, as florestas, as savanas e 0s animais, submetidos e subestimados na sua
importancia vital para a humanidade que historicamente dependeu desses elementos para
sua existéncia.

Objetivando compreender esse processo, buscaremos realizar uma reflexdo acerca
da producgéo da natureza humanizada fundamentada na pluralidade da vida pelos Povos
Tradicionais do Cerrado, portadores de um saber popular tradicional no seu embate com 0s
agentes do modo de producdo capitalista ligado ao agronegdcio fundado numa
racionalidade positivista e utilitarista, também produtores de uma segunda natureza,
simplificada e pobre. Em ambos os casos estd se falando de uma natureza segunda,
artificializada, culturalizada, tecnificada ou humanizada.

Neste sentido, faz-se necessario reforcar a critica que vem sendo feita a
uniformidade agropecuéria devido a disseminacdo de algumas poucas variedades de
plantas e animais por todo o mundo, levando a dependéncia de recursos externos a
propriedade rural, minando a diversidade dos sistemas bioldgicos, agropastoris e modos de
vida locais, que deveriam ser a base sine qua non dos sistemas de producéo.

Discutiremos, em sintese, como a primeira natureza estava presente no intersticio
do territorio e metamorfoseou-se em segunda natureza ou visto por outro angulo, como o

social esta arraigado no seio da Natureza e modificou seu conteldo e seu movimento.



Procuraremos mostrar a inseparabilidade da primeira natureza e das praticas sociais, que
resulta na producdo de uma segunda natureza ou natureza social. Com este primeiro
ensaio, buscamos dar uma contribuicdo na tentativa de desmistificar a concepgdo de

Natureza intocada ainda muito presente no imaginario social, quiga predominante.

A dialética na producéo da Natureza pelas sociedades modernas

Nas Gltimas quatro décadas, mais de 50% dos dois milhdes de km? de cerrado
foram convertidos em pastagens plantadas e lavouras anuais. Outrossim, as taxas historicas
de desmatamento do Cerrado se mostraram superiores ao da Floresta Amazodnica, mas 0
esforco de conservacdo deste ecossistema tem sido muito inferior ao da Amazonia.

Neste contexto, com a preocupacdo de mitigar esse processo, realizou-se a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada no Rio de Janeiro em 1992, que
define em seu Art. 2° “diversidade biolégica” como a: ““[...] variabilidade de organismos
vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”
(Brasil, 2010)

A despeito dessa definicdo, é importante dizer, que a biodiversidade ou diversidade
bioldgica ndo se limita a dimensdo pertencente ao mundo bioldgico, sabido que a Natureza
é fluxo de energia e matéria, mais as relagdes sociais que a perpassam, participando de
todas as fases de sua construgdo, dado que ndo séo sistemas fechados. Desde que o ser
humano passou a habitar o espaco planetario, uma das mais fundamentais propriedades
inerentes a Natureza sdo as relac@es sociais que da movimento-forma-movimento dialético.
A luta dos contrarios é o motor da realidade que, por sua vez, da materialidade ao real.

A Natureza é entendida aqui como uma construcdo sociocultural por meio do
trabalho e outras praticas que buscam suprir multiplas demandas sociais. 1sso porque, €
bem verdade que o que existe atualmente em termos de biodiversidade ja esta fortemente
condicionado pelas atividades antropicas.

Na contemporaneidade, assiste-se a fragmentacdo das florestas, savanas e campos
pelas atividades humanas, sendo que no cerrado, em particular, sobretudo pelo
agronegocio, que vem reduzindo a Natureza a um conjunto, ndo raro, desconexo de
redutos, conformando um mosaico, intercalando manchas urbanas e areas de monocultivo
estéreis. Com isso suprime os corredores ecolégicos e matas de galeria, assim interferindo

na circulacdo da flora e fauna, gerando impactos negativos muitos significativos no



movimento da Natureza. Esse processo ocorrido no passado avanca a passos largos no
presente condiciona o devir da Natureza. Neste particular torna-se extremamente nefasto
para o cerrado que realiza o elo entre os diversos biomas brasileiros.

Além disso, tem-se a poluicdo genética das plantas nativas pelo pélen de plantas
geneticamente modificadas, inclusive pelos organismos transgénicos, podendo causar sua
esterilizacdo. Acrescente-se ainda o desequilibrio nas cadeias troficas causado, seja pelo
aumento ou reducdo da populacdo de uma dada espécie, além das mudancas climaticas
associados a substituicdo da vegetacdo natural pela monocultura.

Demais, devemos lembrar que a quase totalidade das plantas utilizadas na
agricultura foram hibridizadas, buscando sua melhor performance em determinadas
condicdes ambientais , ou mesmo Vvé-se as condi¢cBes ambientais indesejadas sendo
aplainadas pelas técnicas com a artificializacdo do meio para a adaptacdo de animais e
plantas. Tem-se, assim, a manipulacdo dos sistemas agricolas com a irrigacéo, fertilizacéo,
construcdo de estufas, entre outras formas de reproducdo da Natureza, muitas vezes
atingindo condig¢des 6timas, manipulaveis por sistemas informatizados.

O caso do Estado de Goias € emblematico para ilustrarmos tal artificializacdo da
Natureza, ou seja, para visualizar o processo de producdo da Natureza pelo trabalho social.

Santos (2005, p. 69) argumenta referindo-se ao Estado de Goias que:

[...] Com a redescoberta do cerrado, gracas a revolugdo cientifica-técnica, criam-
se as condicOes locais para uma agricultura moderna, um consumo diversificado
e, paralelamente, uma nova etapa da urbanizacdo, gracas, também ao
equipamento modernos do pais e a constru¢do de Brasilia, que podem ser
arroladas como as condigdes gerais do fendmeno.

O Cerrado localizado na regido Centro-Oeste brasileiro é a maior savana tropical
existente em area continua em um dnico pais. Entretanto, desde os anos de 1950 passa por
um sistematico processo de integracdo a economia nacional na condicdo de fronteira
agricola, recebendo fortes correntes migratorias oriundas de todo o pais. A partir de entdo
se tornou um grande produtor de gréos para o abastecimento do mercado mundial.

Essa modernizacdo tardia do Centro-Oeste, comparativamente, sobretudo com o
Sudeste, caracteriza a nova Ordem Territorial do presente hegemdnico daquela regido, que
procura responder a nova divisdo territorial do trabalho, coroldrio dos dias
contemporaneos, a cada hora mais globalizado. Esse processo tem como motor a
aceleracao contemporanea.

A complementaridade entre o Centro-Oeste e as demais regides brasileiras decorre

e anda pari passou com as especializagcdes do territorio para a agricultura capitalista de



grédos, impondo um redesenho dessa regido, ampliando-a com a incorporacdo de novos
espacos ao norte e a nordeste. Podemos falar da criagdo de um novo “edificio” regional no
pais, impulsionada pela necessidade de forjar uma nova divisao territorial do trabalho.
Com essa empreitada, o capital quer forjar no territério nacional sua prépria Natureza, com
0 apoio do Estado neoliberal brasileiro, criando a densidade técnica necessaria para
viabilizar a fluidez da mercadoria.

“O meio técnico precedente era parcamente presente e a enormidade dos vazios
diminui as resisténcias a inovacdo, permitindo a chegada brutal da nova tecnosfera e da
nova racionalidade econémica.” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.104) Isso demonstra que
0 processo de modernizacédo do territdrio variou ndo apenas no tempo como no espaco. Por
isso, 0 hoje necessita ser compreendido a partir do ontem. Santos (2005) escreve que a
situacdo anterior de cada regido coloca-se como condicionante desse processo. No Centro-
Oeste (assim como na Amazbdnia) a modernizacdo do territério quase ndo encontrou
obstaculos nos legados do periodo anterior - técnico e técnico-cientifico. Assim, o Centro-
Oeste apresentou-se como receptaculo ao capital que aplainou o territério afeicoando-o as
novas demandas da economia moderna, avida de movimento, articulados a divisdo
territorial do trabalho no plano nacional e internacional.

O Centro-Oeste

[...] Pode, assim, receber uma infra-estrutura nova, totalmente a servico de uma
economia moderna, ja que em seu territorio eram praticamente ausentes as
marcas dos precedentes sistemas técnicos. Deste modo, ai 0 novo vai dar-se com
maior velocidade e rentabilidade. [...] (Santos, 2005, p. 68)

Os avancos dos sistemas de engenharia de transporte, linha de transmisséo de
energia elétrica, comunicacdo e armazenagem, possibilitam que novas areas sejam
capturadas pela saga incessante do capital pelo lucro. A expansdo da rede de transportes
reduz a renda diferencial por localizagdo, o que se aplica perfeitamente as areas de Cerrado
e Amazonica no Brasil, regides por onde a soja vem espraiando-se e reinando absoluta,
tornando a paisagem monotona. Nesse processo, por onde passa, aniquila a
sociobiodiversidade e fragmenta as florestas e as savanas, encolhe a vida, convertendo-a
em cinzas™.

Essa superestrutura, a outrance que causa fortes impactos ambientais, objetiva
primeiramente exportar commodities, pois esse € um sistema que exporta, mas nao
importa, tendo em vista que o modelo neoplantation ndo permite a conformacdo de um
mercado consumidor a montante pela sua baixa empregabilidade, num pais com 29% da

populacéo padecendo com deficiéncia alimentar ou fome?.



Os governos brasileiros seguem, desde o Regime Militar até o Governo Lula, quica
Governo Dilma, enaltecendo um modelo monocultor de grdo e para lhe dar suporte,
constituiram um sistema de engenharia sofisticado, visto 0 peso da soja no contexto
agricola nacional e no PIB, representando 35,6% da érea total plantada em 2006° o que,
evidentemente, ¢ reforcado pela representacédo politica da bancada ruralista no parlamento.
Esse modelo, entretanto, permanece fortemente dependente de energia externa a
propriedade, dado seu quarto lugar no mundo como consumidor de fertilizantes*, que
naturalmente torna-se um modelo ecologicamente desequilibrados, confirmado pela
posicdo de destaque (primeiro lugar) em consumo de agrotéxicos no mundo®. Estes
agrossistemas simplistas, com sua ante-diversidade floristica e de espécies de insetos,
passaros, lagartas etc., tornam-se altamente vulneraveis, dependentes da intervencao
humana, por meio de insumos quimicos para completar seus ciclos.

—
Outro exemplo dessa relacdo Sociedade-Natureza predatoria nos é dada por Calaca

(2010, p. 11) quando este autor enfatiza que:

A incorporacdo da biotecnologia na agricultura goiana implicou em um processo
acelerado de substituicdo da “biodiversidade bioldgica”, presente nas diversas
fitofisionomias do Cerrado, pela “agrobiodiversidade” produzida com a
utilizacao da biotecnologia na agropecuaria e na silvicultura. Ou seja, as lavouras
comerciais desenvolvidas pelo agronegécio ou a agricultura de subsisténcia
praticada pela agricultura camponesa, constituem-se em agroecossistemas, com
diversidade de plantas e animais, inferior a da biodiversidade bioldgica. [...]

Distingue-se nesse caso particular o tipo de produto cultivado, a escala da producéo
e 0 modo de vida do produtor e, consequentemente, as externalidades para o ambiente que
estd articulado. O processo de simplificacdo da biodiversidade pelas atividades agricolas é
implantado em diferentes escalas de producgéo, atingindo grandes produtores empresariais e
pequenos produtores. O que os diferenciam séo os niveis de incorporacao do conhecimento
tecnologico que varia desde a utilizacdo de técnicas da agricultura de precisdo e produtos
resultantes das pesquisas de engenharia genética, até as mais simples técnicas, gerando
impactos diferenciados na biodiversidade, culturais e nos saberes das populagcOes
tradicionais e, por conseguinte, na producdo da Natureza.

Neste caso temos um exemplo em que a producdo da Natureza, inclusive pela
agricultura de subsisténcia praticada pela agricultura camponesa e acrescentariamos,
especialmente por agricultores familiares relativamente bem capitalizados e tecnificados,
pode chegar ao ponto de causar externalidades significativamente negativa, posto que

dependendo do nivel de especializacdo alcancado na producdo, pode causar a



homogeneizacdo ou pelos menos uma reducdo da pluralidade intrinseca a Primeira
Natureza. Constata-se aqui 0 processo de producdo da Segunda Natureza. Este processo
pode por em marcha uma uniformidade irreparavel. Portanto, podemos admitir que o
manejo das espécies mesmo por pequenos produtores rurais, pode transitar de um estagio
benefico, no qual a manipulacdo de especies contribuia para sua preservacdo e até
ampliacdo da diversidade bioldgica, para um estagio maléfico, com a especializacdo e
extincdo de espécies nativas e endémicas. Em outros termos, ocorre a substituicdo de uma
Natureza Primeira-plural por uma Natureza Segunda-singular, porque empobrecida.

Em suma, podemos asseverar que, neste alvorecer de século, com a territorializagdo
do agronegocio e seu modo racional de produzir, fundamentados em novas bases técnicas,
a sociobiounicidade tornou-se a caracteristica mais notadvel da Natureza Humanizada.
Verifica-se, assim, a perda de habitat de inimeras espécies animais e vegetais, 0 que
reflete sobre as populacGes que vivem em maior interacdo com a Natureza e que,
gradualmente, sdo privadas de sua base de recursos. Nesse contexto, tende a cair por terra,

os sistemas de uso multiplo no cerrado.

Do curso natural da Natureza ao curso socialmente condicionado

Segundo Conti; Furlan (2003) um dos problemas dos mapas globais dos biomas nos
quais sdo representados a area originalmente ocupada pela vegetacdo é que eles mostram
uma situacdo hipotética, indicando uma situacio-climax® da vegetacdo referenciada nas
condicBes climaticas e de solos, posto que ndo consideram as relages sociais que ao
atravessa-lo, muitas vezes o transforma em fragmentos desconexos, enclaves isolados,
verdadeiros oasis no meio do deserto, ermo de diversidade. Deste modo, nos espacos
antropizados, o que predomina sdo formagGes secundérias, sendo que apenas nas grandes
manchas com baixa densidade populacional, existem situagdes semelhantes as originais,
como as trundas, as altas montanhas, as manchas de taiga, os desertos etc. Devemos
acrescentar que mesmo nestas regiGes que se caracterizam pela baixa densidade
demografica, mas que possui a presenca de alguns poucos grupos humanos organizados em
moldes tradicionais e/ou tribais, a Primeira Natureza ndo seguiu seu curso em direcdo ao
climax, mas origina das sucessdes ecoldgicas em funcdo da manipulacdo e interacdo destes
grupos com a Natureza por meio do trabalho social, ponto que iremos aprofundar mais
adiante.

Mesmo nédo havendo mais a intervencdo humana na Natureza em um determinado

espaco ja antropizado, por mais amplo que seja este espaco, possivelmente ela nédo



conseguiria retomar seu curso natural — o climax original - considerando o atual estagio de
alteracdes dos solos, topografia, hidrografia e clima provocados pelo trabalho social.
Ademais, devemos considerar que o curso da natureza ja foi reorientado ao longo da
historia social irreversivelmente.

De tal modo, podemos afirmar que a Natureza estd humanizada na sua esséncia,
aceito que o trabalho humano é indutor dos processos sucessionais, portanto,
condicionaram e condicionam seu vir-a-ser, assim impedindo que ela alcance seu climax.
A dindmica dos acontecimentos no ambito bioldgico depende em parte do mesmo processo
no ambito social que o atravessa. Desde que o ser humano passou a ocupar todos o0s
rincBes do Planeta, ele deixou esse legado para seu habitat, mudou definitivamente o curso
da historia ecoldgica. E como se fosse impossivel apagar as pegadas humanas de sobre a
face da Terra. Em virtude do atual estagio de desenvolvimento das for¢as produtivas e as
marcas impressas no Planeta pelos humanos, o curso da Natureza guiou-se por rumos
diversos daquele que vinha seguindo.

Destarte, podemos dizer com Conti; Furlan (2003, p. 126) que “A vida prepara o
meio e este seleciona o que vai viver. [...]”, porém, os autores lembram que isso ocorre
intermediado pela vida em sociedade.

Nos dizeres de Santos (1988, p. 23):

[..] Se no passado havia a paisagem natural, hoje essa modalidade de paisagem
praticamente nao existe mais. Se um lugar néo é fisicamente tocado pela forca do homem,
ele, todavia, é objeto de preocupacdes e de intengdes econdmicas ou politicas. Tudo hoje
se situa no campo de interesse da historia, sendo, desse modo, social.

Conforme Gellner (1999) apud Santos (1988), a Natureza vai recuando e deixando
de ser parte do meio ambiente. Os limites entre o natural, o técnico e social tornaram-se
ténues e a cada dia se confundem mais. O avan¢o no campo da biotecnologia torna-se um
exemplo ilustrativo. Neste particular a fronteira entre as espécies ja foi rompida.

Toda esta transformacdo leva Milton Santos (2000, p. 18) a colocar que a Natureza
acabou, “[...] dizer que a Natureza acabou é uma forma de provocar uma discussdo mais
acesa.” Em verdade ele quis dizer que a Natureza constitui-se na atualidade um valor, pois
“[...] ela ndo € natural no processo historico. Ela pode ser natural na sua existéncia isolada,
mas no processo historico, ela é social. [...]”

Henrique (2003, p. 257) destaca que:

Torna-se impossivel ao homem comum definir os limites entre as obras da
Natureza e a dos homens, entre onde finda o natural e onde se inicia o
técnico/social. Descobrir o grau de naturalidade de um objeto requer a
compreensdo de sua histéria e ndo apenas a observacdo de sua aparéncia, isto
porque todas as sociedades por mais simples que seja seu modo de vida —



comparado com as civilizagdes ocidentais — possuem formas de engenharia para
0 dominio da Natureza.

Assim, com as possibilidades abertas pelas novas técnicas, que torna a Primeira
Natureza um potencial “recurso social”, ela, a Natureza bruta, selvagem, deixa de existir
com tal. “Recurso social” (ao invés de “natural”) porque, como nos ensina Santos (2000),
se tornou recurso, é porque é passivel de apropriacdo para uso da sociedade. Se sdo
naturais, ndo sdo recursos, pois para serem recursos tem que ser social.

Por seu turno, a Convencdo sobre Diversidade Biologica entende que: “Recursos
biolégicos compreendem recursos genéticos, organismos ou partes destes, populacdes, ou
qualquer outro componente bidtico de ecossistemas, de real ou potencial utilidade ou valor
para a humanidade.” e "Recurso genético significa material genético de valor real ou
potencial.” (Brasil, 2010)

De acordo com Abreu apud Almeida (2005, p. 53), o patrimdnio genético refere-se
“aos bens materiais e imateriais, cujo valor reside fundamentalmente na possibilidade e na
necessidade de seu uso coletivo, garantindo o mais amplo possivel acesso da populagédo a
eles, posto que constituem recursos essenciais para a garantia da vida digna da populacédo
humana, inclusive as futuras geragdes.” (ABREU, 2009, p. 40)

Desse modo, na Convencdo sobre Diversidade Biologica, essa perspectiva mais
holistica foi preterida em favor de enfoques biologizantes e miopes, marcadamente

quantitativos e unidisciplinares, nos quais o humano é considerado exterior ao ecossistema.

A desmistificacdo da Natureza intocada

A evidéncia mais extrema do que estamos procurando demonstrar neste artigo,
refere-se a concepcdo dicotbmica Sociedade/Natureza que permeia a perspectiva dos
estudiosos conservacionistas, preservacionistas e da Convencdo sobre a Diversidade
Bioldgica, a qual defende que as areas protegidas de uso indireto como parques nacionais,
reservas bioldgicas etc., devem conformar-se como locus privilegiado para o estudo e a
conservacao da biodiversidade. Considerando que a lei ndo admite moradores nessas areas,
fica patente a concepcdo que defende que a biodiversidade/Natureza ndo s6 é um produto
que se fez e refaz isoladamente e sua conservagdo pressupde a auséncia e, se necessario, a
transferéncia de populacGes tradicionais das areas protegidas (DIEGUES; ARRUDA,
2001)

Para Diegues; Arruda (2001, p.36), esse modelo que ndo permite que as Unidades

de Conservagdo sejam habitadas interessa aos governos por duas razdes: “[...] constituem
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reservas naturais de grande beleza cénica, de destino turistico, e do chamado ecoturismo, e
por que é mais facil negociar contratos de uso da biodiversidade num espaco controlado
pelo governo que num espago ocupado por comunidades tradicionais [...]”

A escolha dos locais de alta biodiversidade para criacdo de areas protegidas deve
ter como preceito a sociobiodiversidade e ndo apenas os critérios biologicos, priorizando-
se a selecdo daquelas areas resultantes de uma interacdo harmdnica entre as comunidades
tradicionais e o0 ecossistema com alta biodiversidade contribuindo assim para a superacao
da desmistificagéo das florestas intocadas. Especialmente porque estas comunidades néo
possuem uma visao dualista, “uma linha divisoria rigida entre o ‘natural’ e o ‘social’, ao
contrario um continuum (DIEGUES; ARRUDA,2001).

Para 0 DIEGUES; ARRUDA (2001):

O modelo de area protegida de uso indireto em vigor, que ndo permite moradores
mesmo tratando-se de comunidades tradicionais presentes em gerac@es passadas,
parte do principio de que toda relagdo entre sociedade e Natureza é degradadora
e destruidora do mundo natural e selvagem [...] DIEGUES; ARRUDA (2001, p.
10)

Dentro dessa concepcdo, ndo é feita a devida distin¢do entre sociedades tradicionais

de um lado e sociedades modernas, de outro, como a industrial, 0 agronegocio, ou mesmo
de, alguns pequenos e médios produtores tecnificados ou monoagricultores. Como
procuramos demonstrar anteriormente, existem dois processos sociais pelos quais a
Natureza € animada: o primeiro € o modo pelo qual ocorre forte impacto na trajetdria
natural da natureza, pelo uso intensivo de meios técnicos estranhos ao ambiente, como
agrotoxicos, tratores, estradas etc., seja pela producdo de uma natureza sintetizada em
laboratério, como plantas e animais geneticamente modificados ou pelo monocultivo que
por si s6 é impactante, ja que nega a diversidade de vida, a condi¢do sem a qual a Natureza
se desequilibra. O segundo processo reporta-se para 0 caso da relacdo Sociedade
Tradicional-Natureza, que produz um territério impar sobre uma Natureza igualmente

impar. Aqui, uma singularidade ancora-se na outras.

A dialética na producéo da Natureza pelos Povos Tradicionais do Cerrado

Em que pese o processo anteriormente descrito, h4 de se considerar que a dinamica
da Primeira Natureza sofreu e sofre a interferéncia dos Povos Tradicionais pelos usos que
Ihe foram dados ao longo da sua existéncia, mesmo gque com um minimo de impacto

negativo, como por exemplo, com a adaptacdo de espécies e sementes exdticas de um
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ecossistema em outro e pela selecdo de espécies para o cultivo sistematizado. Aqui temos o
processo de producdo de uma segunda natureza, mais plural.

As préticas sociais como 0 manejo, o cultivo e a selecdo de espécies, desenvolvidas
e aprimoradas pela inventividade dos agricultores ao longo dos Gltimos 12 mil anos, podem
ser consideradas as grandes responsaveis pelo legado da pluralidade de plantas cultivaveis
e de agroecossistemas. Sob esta Gtica, ndo seria coerente tratar a agrobiodiversidade fora
do contexto das praticas socioculturais e econémicas que as plasmaram. “[...] Por isso,
além da diversidade bioldgica, genética e ecoldgica, hd autores que agregam um quarto
nivel de viabilidade: o dos sistemas socioeconémicos e culturais que geram a diversidade
agricola.” (SANTILLE, 2009, p. 94).

Gbomez-Pompa (1971) apud DIEGUES, ARRUDA (2001, 49) afirma que: ha
pesquisas que apontam que muitas espécies dominantes das selvas ‘primarias’ do México e
América Central constituem-se de espécies Uteis protegidas outrora por grupos humanos e
que, se atualmente abundam, é porque foram protegidas por estes guardibes da
biodiversidade. Gbmez-Pompa (1971) sustenta a hipo6tese que a variabilidade propiciada
pelas sociedades nas zonas tropicais constitui-se num fator que favoreceu e favorece
substancialmente a variabilidade das especies, e provavelmente, sua especiagéo.

Bailey (1992, p. 207-208) apud DIEGUES, ARRUDA (2001, 53) “[...] propGe que
essas florestas podem ser consideradas artefatos culturais humanos. A atual biodiversidade
existe na Africa ndo apesar da habitagdo humana, mas por causa dela".

Fazendo referéncia ao substrato natural, podemos afirmar com Shiva (1993) apud
Marcatto (2010, p. 05) que: “Ecossistemas diversos deram origem a diversas formas de
vida e a diferentes culturas. A co-evolucdo das culturas, formas de vida e habitats,
conservaram e conservam a diversidade genética deste planeta. Diversidade cultural e
biol6gica caminham de bracos dados”.

Pelo exposto, considera-se mais pertinente chamar essa diversidade bioldgica de
sociobiodiversidade ou Natureza Social, criatura do homem. Aqui a Natureza é mais uma
vez entendida como Segunda Natureza, na qual o seu refazer ndo mais é operado pelos
ciclos naturais estritamente, mas condicionada pelas forgas sociais que realizam grande
esforco na tentativa de dominé-Ila e subordina-la para se emancipar, torna-la menos rude.

De acordo com Almeida (2003, p. 72): “Com base na nocdo ocidental de Natureza
estruturou-se o imaginario que da sentido ao mundo moderno e a sua cosmologia, que
possui uma concepc¢do ‘naturalista’ da realidade.” Vista por esse prisma, a Natureza

constitui-se num “ambito material e objetivo que existe em si” (ALMEIDA, 2003, p. 72),
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sendo considerado externo a sociedade, portanto, independente das relacGes sociais
travadas no seu interior e do saber sobre ela. A autora afirma que existe uma pluralidade de
valores no que tange ao Cerrado, de modo que a Natureza passa a ser apreendida como um
conceito plural: para uns ecossistema, para outros capital. Todavia, para Almeida (2003, p.
75): “[...] Esta Natureza esta ancorada em um territorio e é intrinseco a este.”

Nesta mesma linha de raciocinio, Diegues; Arruda (2001) asseveram que as
especies sdo objeto do saber, de domesticacdo e uso e, comumente, sao fonte de inspiracdo
para mitos e rituais por sociedades tradicionais ndo-industrial, mas também se tornou
mercadoria para a sociedade moderno-consumista.

Apresenta-se como realidade concreta do que estamos procurando demonstrar, o
modo de vida de diversas comunidades de agroextrativistas que vivem hoje da coleta de
frutos do cerrado como tética de resisténcia no embate com a territorializacdo do modo
capitalista de producéo pela regiéo do cerrado.

Almeida (2003, p. 71), em pesquisa junto as populacdes tradicionais do norte
goiano, mostra que para 0s povos tradicionais dessa regido, “[...] biodiversidade é territorio
culturalizado” ao passo que para o capital a “[...] biodiversidade é a instituicdo de uma
cultura de conservagdo revelada como nova interface entre a Natureza, o capital e a
ciéncia.” Povos do Cerrado sdo, no sentido lato da palavra, atores sociais protagonistas na

preservacao e producdo da Natureza.

As populagdes tradicionais do Cerrado tém um bom nivel de conhecimento das
plantas, dos animais e associam as mudancas de estacdo, fases lunares e ciclos
biogeoquimicos, ecoldgicos e hidrolégicos ao conhecimento dos diferentes tipos
de solo, permitindo utilizar os espagos ecoldgicos de maneira complementar,
gerando estratégias de uso multiplo e integrado dos recursos bidticos. 1sso
permite afirmar que a Natureza converte-se, assim em um patriménio cultural e a
biodiversidade deste ecossistema é, na atualidade, parcialmente de dominio
destas populagdes (ALMEIDA, 2003, p. 78).

As populagdes tradicionais do cerrado, ou cerradeiros, sdo, em grande medida,

agroextrativistas, ou seja:

“[...] povos que vivem pelos Cerrados, desenvolvem sistemas de uso da terra que
combinam a agricultura, geralmente nos fundos dos vales, nos brejos, nos
brejes, nos pantamos, nos varjdes; nas encostas e nas chapadas, areas onde a
&gua é mais dificil de ser captada sem tecnologias de captacdo em profundidade,
deixam o gado a solta, fazem a coleta do pequi, da fava d’anta, do baru e outros
frutos e resinas, recolhem madeira e lenha, geralmente fazendo uso
compartilhado, sobretudo dessas terras das chapadas.” (GONCALVES, 2010, p.
221)

Fazendo referéncia a um povoado de Kalungas, na Comunidade de Engenho,

Almeida (2003, p. 77), defende que esse povo resguardou a tradicdo, que pode ser
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considerada sua “memoria social” que se configura como o conhecimento das espécies do
Cerrado, mormente as plantas medicinais, visto que nas “[...] formacBes campestres e
capoeirdes, abundam as sementes, resinas, raizes, cascas e folhas, indicadas para cicatrizes,

infecgOes, depurativos, coceiras, problemas pulmonares etc.” e continua:

[...] o Cerrado no entorno de Vila Borba manteve-se parcialmente presente. As
populacdes locais dedicam-se as préaticas de plantio em “cercados”, destinado a
subsisténcia, a criacdo de gado de forma extensiva nas manchas de campo limpo
e a coleta de frutos diversos como o bureré (Brosimun gaudichaudii Trec), o baru
(Dipteryx alata Vog), o marmelo (Alibertia edulis A. Rich) e o pequi (Caryocar
brasiliense Camb.) e da extracdo da madeira do Cerrado, como 0 carvoeiro,
jacaré e marinheiro para o uso cotidiano. (Almeida, 2003, p. 78)

Almeida (2003, p. 77) referindo-se a populacdo dos povoados de Moinho, Engenho,

Boca do Sertdo e Vila Borba, no norte goiano, relata:

[...] Os moradores destes geosimbolos interiorizam o espaco e a Natureza,
integrando-os ao seu sistema cultural. Para estas populagdes, “conservar” o
natural é levar em conta suas interacdes, suas praticas cotidianas, econdmicas,
simbdlicas e materiais naquele territorio. A diversidade, todavia, permite afirmar
que territorios identitarios estdo contidos no territério do Cerrado. Como
territorios identitarios, eles se caracterizam, portanto, pelo papel primordial da
vivéncia e pelo marco natural, o Cerrado; eles seriam tanto espagos de
sociabilidade comunitaria como refugios frente as agressdes externas de qualquer
tipo.

Almeida (2003) relata que pela sua dinamica histérica e politica, o universo desse
povo, nos permite apreender um territorio que é resultado da valorizacdo e da apropriacédo
do espaco, revelador de confrontacdo das manifestagdes das populagdes tradicionais do
Cerrado, segundo necessidades e desejos e, das formas objetivadas e programadas de uso e
gestao.

Diante disso, temos que relagcbes sociais e a relacdes ecoldgicas entre elementos
bidticos e abidticos estdo fortemente imbricados, num fazer e refazer incessante da
Natureza e do Territdrio que se metamorfoseia em um processo de co-evolucdo dado sua
inseparabilidade, especialmente nos dia atuais. Natureza e Territorio determinam-se,
intermediados pelos modos de viver. 1sso porque, 0 Territorio € expresso num substrato
material dado, onde historicamente foram tecidos, fio por fio, a rede das relages sociais
cotidianas e das relagfes politicas que extrapolam o ambito local. Essas ralacfes se
expressam material e simbolicamente no Territorio. A cultura das populacdes tradicionais
estd sempre imbricada nesse processo porque a vida espiritual das sociedades tradicionais
séo reflexo da vida material, da Natureza. Ancorado nesta concepgéo, a Natureza natural
deixa de ser um manto imaculado e metamorfoseia-se em Natureza culturalizada, dado o

pressuposto da co-evolugdo Sociedade-Natureza marcada pela sua inseparabilidade.
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Os grupos sociais desenvolvem saberes e taticas para sobreviver a partir da
biodiversidade, assim garantindo a sua sobrevivéncia e da Natureza, que nesta relacdo tem
na pluralidade um elemento sine qua non. Neste movimento, nas areas de cerrado,
conforma-se um Territorio experimentado pelos atores sociais em seus cotidianos que o
produz ao produzirem Natureza em seus sistemas de uso multiplo dos cerrados. O substrato
Natural do Territério dos povos cerradeiros é esse ecossistema que tem sido cuidado por
seus guardiGes e que permitiram que hoje possamos fazer uso do patrimdnio genético
remanescente. No cerrado deve haver espago para a coexisténcia das comunidades
ecoldgicas e tradicionais viverem em interacdo harménica, ambas realizando suas
atividades vitais. Aqui, mais uma vez temos que o social ao fazer e refazer seu Territorio

desvia a Natureza do curso natural.

Considerac0es Finais

As externalidades causadas pelas acdes antropicas, sejam elas significantes ou néo,
positivas ou negativas, condicionam o curso da Natureza natural convertendo-a em
Natureza Antropizada, num incessante processo dialético de construgdo e reconstrucao.
Nesta perspectiva podemos falar em inseparabilidade entre a Sociedade e a Natureza,
permeada pela técnica e pelo trabalho humano que dao a relacdo entre estas duas esferas.

Para se entender a producdo da Natureza, faz-se necessario apreender o movimento
de negacdo interna, a contradi¢do, onde um ser € a supressdo de seu outro, de seu negativo.
Dentre as propriedades inerentes a matéria, escreve Marx, “[...] 0 movimento é a primeira
e mais profunda, ndo apenas enquanto movimento mecénico ou matematico, mas ainda
como instinto, espirito vital (...)”. (MARX apud GARAUDY, 1964, p. 101) a luta dos
contrarios € o motor da realidade, a materialidade do mundo. Isso porque a realidade é

contradicao.
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1 «[..] a criacdo de estradas, hidrovias e portos se tornou uma verdadeira obsessdo, como o demonstram a
expansao da rede de transportes no Brasil apds a fundagdo de Brasilia (1960) que abriu ao mercado todo o
Planalto Central do pais, com seus Cerrados, e a Amaz6nia com a inauguracdo da Rodovia Bernardo Sayao —
Brasilia- Belém (1962). Essa pressdo continua se fazendo presente como se pode ver na insisténcia na
construcdo da Hidrovia do Paranad — Paraguai, no Pantanal paraguaio brasileiro e, ainda, a pressao, que tende
a se acentuar, sobre a Amazonia haja vista (1) o porto de Itacoatiara no rio Amazonas, parte do complexo da
Hidrovia do Madeira, sob o controle do Grupo Maggi; (2) o recém inaugurado porto de Santarém, na foz do
Rio Tapajos, construido por um consorcio de empresas liderados pela multinacional Cargill, a que esta
associado o interesse pela construgdo da Br 163 que liga Cuiab4-Santarém, assim como pela construgdo da
Hidrovia Tapajos - Teles Pires; (3) a Hidrovia Rio Branco - Rio Negro (Roraima e Amazonas) e a ligagao
com Caracas, na Venezuela, da Rodovia BR 174 — Manaus — Caracarai - Boa Vista; (4) a Hidrovia Rio das
Mortes — Araguaia — Tocantins e a saida pelos portos ou de S8o Luiz ou Belém e, ainda: (5) a saida para o
Pacifico pelo Acre com o asfaltamento da Br 364.” (Porto-Gongalves, 2004, p. 219-202).

2 Organizacao das NacBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), 2007.

® GCEAJ/IBGE, DPE, COAGRO - Levantamento Sistemético da Produgdo Agricola, Julho 2007.

* Em 2007, o Brasil foi 0 4° maior consumidor de fertilizantes do mundo, representando 2% da producéo
mundial (ANDA,2010).

> O Brasil consumiu 733,9 milhdes de toneladas de agrotoxicos em 2008, ultrapassando os Estados Unidos
gue consumia 646 milhdes de toneladas. Em 2007, as vendas no Brasil significaram 5,372 bilhdes de délares
e em 2008, 7,125 bhilhGes. A cultura que mais consome agrotdxico é a soja. No total, os herbicidas
representam cerca de 45% das vendas, os inseticidas 29%, e os fungicidas 21% (Guazzelli, 2010). Segundo o
IBGE, quatro produtos respondem por cerca de 75% desses insumos no Brasil: soja (45,3%), milho (12,8%),
cana de acucar (9,5%), algodao (7,8%).
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® Estamos fazendo distingéo entre processos “sucessionais” e “climax”, sendo aquele resultado da acéo
humana e este do movimento da primeira natureza.
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RESUMO
Dentro das politicas publicas voltadas para a questdo da manutencdo do jovem no campo e
a conseqlente reproducdo da unidade produtiva agricola familiar destaca-se o Pronaf
Jovem, linha de crédito especifica para o financiamento de jovens filhos de agricultores
familiares. Este programa, apesar de sua importancia, possui diversos entraves normativos,
operacionais e estruturais que tem dificultado sua efetivacdo no acesso dos jovens ao
montante de recursos disponibilizados pelo Governo Federal. Este trabalho tem como
objetivo analisar a experiéncia de um sindicato de trabalhadores rurais que a partir de um
trabalho de planejamento estratégico, muda seu foco de atuacdo para uma perspectiva
pautada ndo apenas na reivindicacdo, mas também na organizacdo de sua base quando o
sindicato passa a ter como norte “ser um referencial no fomento do desenvolvimento rural
no norte do Espirito Santo, através do fortalecimento da coletividade e da intervencdo em
politicas publicas visando a geracdo de oportunidades e ocupacgdes produtivas, a
preservacao, a reducdo da exclusdo social e a elevacdo da auto-estima no campo”. Neste
contexto, diversas acdes serdo empreendidas, destacando-se para os fins deste trabalho, o
engajamento na formacdo de um grupo de jovens que busca conhecer e participar
ativamente de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, culminando com a
participacdo em curso de capacitacdo e financiamento de seus projetos no ambito do

Pronaf Jovem. Assim, esta experiéncia pode demonstrar como o protagonismo de um



movimento social pode ser fator diferencial no acesso e integracdo de politicas publicas
com resultados quantitativos e qualitativos diferenciados em comparagdo com oS

resultados deste mesmo programa fora deste contexto.

O desenvolvimento rural tem sido pensado e trabalhado a partir das premissas
gerais do desenvolvimento sustentavel, vinculando em seu contexto particular a base de
recursos naturais e o meio ambiente em geral e 0 comércio de insumos e produtos
agricolas. PressupOe, para sua sustentabilidade, algumas dimensfes a serem consideradas,
comumente definidas em quatro pilares: dimenséo social, dimensao politico-institucional,
dimensédo econdmica, dimensdo ambiental.

Destacamos dois destes pilares, a dimensdo social e a dimensdo politico-
institucional. A dimensdo social tem na populacdo sua referéncia, com atengédo as formas
de organizacdo e participacdo dos grupos de interesse. Valoriza, assim, a diversidade
destes grupos, dentre as quais as diferencas de interesse entre geracdes, buscando, dentre
outros objetivos, dar atencdo a juventude rural como elemento fundamental na formulagéo
de estratégias de desenvolvimento, 0 que nos interessa no ambito deste trabalho.
(Sepulveda, 2005, p.47)

A dimensdo politico-institucional, por sua vez, refere-se aos papéis que sao
definidos aos atores que representam os grupos de interesse, influenciando diretamente nos
recursos destinados ao programas e projetos que poderdo ou nédo satisfazer as demandas de
tais grupos. (Sepulveda, 2005, p.49)

Este artigo busca, entdo, refletir sobre o processo e os resultados alcangados na
juncdo de trés fatores primordiais - um ator social em ascensdo em seu processo de
organizacdo cidada e com demandas especificas (juventude rural), uma organizacéo social
de promocao de direitos (o sindicato de trabalhadores) que repensa seu papel na direcédo de
um maior protagonismo e participacdo e uma politica publica direcionada (o pronaf jovem)
que, desenhada hé& anos, poucos resultados efetivos havia conseguido no Espirito Santo,
devido a seus proprios entraves normativos e que se torna efetiva diante de um trabalho
socialmente coordenado.

Para tanto, o artigo sera estruturado em 04 partes. Na primeira trataremos da
tematica da juventude rural e suas demandas; na segunda, 0o PRONAF (Programa Nacional

de Apoio a Agricultura Familiar) como politica publica de apoio a producdo na agricultura



familiar; em seguida, o novo papel do sindicalismo rural e a juventude; por fim, a atuacédo
da juventude sindical do municipio de Rio Bananal — ES e seus resultados sem precedentes

no estado na efetivacao da politica publica em questéo.

A temética da juventude rural — incluséo, exclusao e reproducdo social da agricultura
familiar

A tematica da juventude rural vem sendo tratada em relacdo a sucessao no campo e
dificuldade recentemente apresentada na reproducdo social da agricultura familiar, devido
a diversos fatores: “crise de identidade” da juventude rural com relacdo ao modo de vida
de seus pais, escolarizacdo voltada para a vida urbana, influéncia da midia, dificuldade de
lazer, etc. Também sdo apontados fatores mais ligados a reproducdo material desta
juventude, j& que a dindmica do capitalismo no campo tem gerado cada vez mais a
concentracdo fundiaria, a monocultura e a mecanizagdo, com expropriacdo e reducdo de
ocupacdes no campo, no que se refere a agricultura patronal. Ja na agricultura familiar, a
competicdo com 0 agronegocio no acesso a mercados, a deficiente assisténcia técnica, a
falta de atividades ndo agricolas disponiveis, sdo fatores de desincentivo & permanéncia da
juventude rural no campo. (Carneiro e Castro, 2007).

Como apontado por Abramovay (2005), diante do discurso do “fixar o homem no
campo”, ha toda mobilidade e desejo de inovacdo presente na juventude, que antes de
qualquer coisa “ndo é poste” para ser fixada. Concordando com o autor, pensamos que 0S
jovens ndo necessariamente desejam migrar, mas sim buscam realizar seus projetos de
vida, necessitando de condi¢des para que 0 campo possa ser 0 l6cus desses projetos.

Apesar da posicdo adultocéntrica de diversas politicas publicas que, pela limitacéo
de idade, impede a juventude de tomar decisOes diante de temas de seu interesse e, assim,
ndo define politicas de apoio para este setor, a juventude rural é importante para o
desenvolvimento rural sustentavel, ja que podem ser grandes agentes de mudanca e
inovacdo e mesmo multiplicadores de novos processos, informacdes e articulacbes nos
processos e cadeias produtivas (1ICA, 2000, apud Sepulveda, 2005).

Assim, 0 apoio a esta camada da populagdo rural é fundamental. Diante disso, 0s
movimentos sociais do campo passardo se organizar para a mobilizacdo desta juventude
como ator politico e fardo diversas demandas ao governo federal para que, dentro do
Programa nacional de fortalecimento da agricultura familiar (PRONAF), fosse prevista
uma linha especifica para a juventude rural. Tudo isto principalmente a partir da



configuracdo de um novo papel definido para os movimentos sindicais, conforme

discutiremos abaixo.

O Novo sindicalismo no Brasil e no Espirito Santo

Segundo Favareto (2006) o paradigma da acdo sindical foi profundamente
modificado diante das transformac6es ocorridas no mundo do trabalho principalmente a
partir dos anos 90 do século passado, com as politicas de reformas neoliberais na economia
brasileira: novas tecnologias de gestdio e produgdo, desemprego estrutural,
desregulamentacdo do trabalho, trabalho temporéario e terceirizacdo. Para 0s interesses
deste artigo, destacamos uma das marcas principais desta nova conformacéo
paradigmatica: a necessidade de conferir um tom mais propositivo a acao sindical, em
contraposicdo ao carater marcadamente reivindicatorio do periodo anterior. O
movimento sindical € agora considerado um ator politico legitimo e interlocutor necessario
nas definicdes de politicas plblicas, ganhando assim novas responsabilidades. E neste
contexto que a CONTAG, filiada a CUT em 1995, define seu novo posicionamento com o
famoso “Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural”, fortemente baseado em uma
identidade com uma nova categoria — o agricultor familiar.

No Espirito Santo, este movimento é seguido pela FETAES — Federacdo dos
Trabalhadores Agricolas do Espirito Santo. Fundada em 1968, esta federacdo tem como
marcos de sua inser¢do no novo paradigma do sindicalismo brasileiro nos anos 90, o 5°
CETTR-ES (Congresso Estadual de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do ES), no qual
é incorporado o conceito de agricultura familiar, e a filiacdo a CUT em 1995, o que
permitiu sua insercdo nos trabalhos de elaboracdo do ja citado Projeto de Alternativo de
Desenvolvimento Rural”.

Avancando da reivindicacdo para a proposicdo e agdo, ja em 1997, a FETAES
realiza o “Mutirdo do Sindicato pela Cidadania dos Trabalhadores Rurais, voltada
informacdo previdenciaria ao seu publico, com palestras, visitas e confec¢do gratuita de
documentos. Em 2001, a juventude rural, em parceria com 0s representantes da terceira
idade, garante cota de 30% em todas as instancias deliberativas da federacdo, ampliando
sua influéncia na definicdo das acdes da entidade. (FETAES, 2001).

Com relacdo as demandas da juventude, na pauta de reivindicacdes da principal
mobilizacdo dos trabalhadores rurais no ano, o chamado Grito da Terra, em 2010,
contemplou a preocupagdo com melhores condigdes de vida e trabalho, favorecendo a



permanéncia do jovem no meio rural. Dentre outras demandas, destacamos a seguinte,
referente a recursos para os projetos produtivos da juventude rural

“5.2 Que o Governo do Estado viabilize recursos para a juventude trabalhadora
rural, com o objetivo de inseri-la na organizacdo das cadeias produtivas, respeitando a
realidade local, contribuindo assim para a producéo sustentavel e evitando o éxodo rural”
(FETAES, 2010).

Esta reivindicacdo deveria ser atendida principalmente via recursos
disponibilizados no PRONAF, sobretudo na linha especifica para a juventude rural, a

saber, o chamado Pronaf Jovem.

A importéncia do Pronaf como politica publica para o desenvolvimento rural: o
Pronaf Jovem

A “linha de crédito de investimento para jovens”, mais conhecida como “Pronaf
Jovem” € uma linha especial no &mbito do Pronaf. Conforme o Manual de Crédito Rural,

esta linha de financiamento tem como finalidade:

Propiciar o apoio financeiro a projeto especifico ou proposta de credito de
interesse de jovem agricultor ou jovem agricultora familiar, sendo o atendimento
feito mediante uma Gnica operacdo de crédito, em todos os bancos do Pais,
destinada ao financiamento de investimento para a implantagdo, ampliacéo e
modernizacdo da infraestrutura de producdo e servigcos agropecuarios e nao-
agropecudrios no estabelecimento rural ou em &reas comunitarias rurais

proximas, de acordo com o projeto especifico

Ressaltam-se na finalidade desta linha de financiamento alguns elementos importantes.
Primeiro a proposta de crédito reconhece o interesse especifico do jovem, que passa a ser
um ator pleno de seu desenvolvimento e de sua regido. De outro lado, também ¢é
reconhecido a possibilidade de apoio a projetos agropecuarios ou ndo, no estabelecimento
rural ou areas préximas, reconhecendo fenébmenos como a pluriatividade no campo e a
diversidade de interesses da juventude rural.

Para tanto, define-se como publico-alvo a juventude rural que atenda as seguintes

caracteristicas:



Jovens agricultores e agricultoras familiares maiores de 16 anos e com até 29

anos, que tenham concluido ou estejam cursando o Ultimo ano em centros

familiares rurais de formacédo por alternancia, ou em escolas técnicas agricolas de

nivel médio, que atendam a legislacdo em vigor para instituicdes de ensino, ou gue

tenham participado de curso, estagio ou outro processo de capacitacdo ou

formacdo técnico-profissional voltados para atividades agropecuarias ou nao-

agropecuarias e de prestacdo de servicos no meio rural, que serdo desenvolvidas

na unidade familiar ou proximidades, desde que 0 curso, estagio ou processo

tenham carga horéaria de 100 horas ou mais e preencham os requisitos definidos

pela Secretaria de Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SAF/MDA) e sejam pertencentes a familias enquadradas no publico-alvo dos
programas Pronaf A, Pronaf A/C, Pronaf B e Pronaf Comum. (grifos nossos)

Apesar de um entendimento ampliado de juventude no que se refere a faixa de idade (16 a
29 anos), o normativo prevé dois critérios adicionais. O primeiro é que os jovens devem
ser membros de familias enquadradas como agricultores familiares, portadoras da DAP —
Declaracdo de Aptiddo do Pronaf. O segundo, e mais polémico, é a necessidade de que o
jovem tenha passado por centros de formacdo familiares ou cursos, capacitacdes ou
estagios que totalizem no minimo 100 horas.

Encontra-se ai um dos maiores entraves para o desenvolvimento deste programa. Se
0s jovens sdo reconhecidamente membros de familias enquadradas como agricultores
familiares, porque a necessidade de mais um critério, sendo para dificultar o acesso ao
programa? Fato € que este tem sido um dos maiores impedimentos para o enquadramento
dos jovens nesta linha de financiamento, impedindo os recursos de chegarem a seus

destinatarios definidos na propria politica pablica.

O Sindicato de Trabalhadores Rurais de Rio Bananal e a juventude rural

Dentro deste contexto, o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Rio Bananal — foco
de nossa analise neste artigo - ainda quando formava uma Unica organizag&o sindical com
o0 sindicato de Linhares e Sooretama, empreendeu uma reorganizacao de sua atuagdo, a
partir da contratacdo de uma consultaria social externa para a definicdo de um
planejamento estratégico participativo, que pautasse novos rumos para a organizagao,
diante dos desafios impostos pelas mudancas ocorridas em seu campo de atuacdo. Desta

acao surge o “Projeto Renascer”.



De maneira inovadora para a regido, este projeto propde uma nova Vvisdo para
atuacdo sindical. O sindicato passa a se definir como “uma referéncia no fomento do
desenvolvimento rural no Espirito Santo”, tendo como missdo “fomentar a
sustentabilidade, através do fortalecimento da coletividade e da intervencdo em politicas
publicas visando a geracdo de oportunidades e ocupacOes produtivas, a preservacao, a
reducdo da exclusédo social e a elevacdo da auto-estima no campo”. A partir de entdo, de
maneira inovadora para a regido estrutura a atuacdo sindical em 04 (quatro) eixos
programéticos: Gestdo Sindical, Células de Desenvolvimento Sustentdvel, Politicas
Plblicas e Cadeia Produtiva da Agricultura Familiar e se propde como desafio imediato
“elaborar, implementar e consolidar acOes efetivas na base para o alcance de sua missdo”
(STR, 2004).

Logo em sua primeira etapa do projeto diversas parcerias foram realizadas e a¢0es
concretas foram realizadas. Dentre as principais, podemos destacar:

* Rede Intermunicipal Solidaria da Agricultura Familiar

» Participacdo no Planejamento plurianual municipal em Linhares, Rio Bananal e
Sooretama

» Apoio no desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (cacau/café)

* Rede de parcerias (associagdes, EFA-RB, BB, BNB, CEF, Incaper,
prefeituras/secretarias, CEPLAC, ACAL, SR, Igrejas...)

» Elaboragdo do Projeto Palmas para Sustentabilidade, em parceria com a

PETROBRAS

» Participagdo ativa e propositiva na Agenda 21 do municipio de Linhares

e Conquista de 03 vagas no CEDRS (Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentéavel)

» Participacdo ativa na criacdo do Territorio de Identidade Juparand - ES

» Projeto de Capacitacao para o Desenvolvimento Rural em parceria com MDA

* PAJE - Programa Atitude da Juventude Empreendedora.

E este dltimo programa, o PAJE, que se configurard como o grande articulador de
politicas publicas especificamente para a juventude rural, ja que é a partir de suas ac¢des
que o sindicato inicia seu engajamento na formacdo de um grupo de jovens que busca
conhecer e participar ativamente de politicas publicas voltadas a agricultura familiar,
culminando com a participacdo em curso de capacitacdo e financiamento de seus projetos

no ambito do Pronaf Jovem.



Coerente com as atuais demandas e necessidades da juventude rural, conforme
apontado pela literatura sobre o tema, o PAJE — Programa Atitude da Juventude
Empreendedora é pensado como um espaco para geracdo de trabalho e renda e atividades
rurais agricolas e ndo agricolas, buscando o desenvolvimento sustentavel através da
proposicéo e reivindicacdo de politicas publicas especificas para este publico, através da
participacdo efetiva dos proprios jovens, filhos de agricultores familiares. (STR, 2005).

Ele surge a partir de seu planejamento estratégico, ainda em 2005, o Sindicato prop6e
como um de seus objetivos “VII - Fomentar e coordenar linhas de agdes objetivando a
organizagdo dos JOVENS, mulheres e dos idosos no meio rural, possibilitando-lhes
melhores condicGes de vida”.

Este objetivo comecara a sair do papel com o convénio de capacitacdo para o
desenvolvimento rural, firmado com o MDA, em 2006. Com recursos do ministério, foi
organizado o “Curso de empreendedorismo rural (Organizacdo, cidadania, democracia)”.
Iniciam-se entdo o debate sobre a juventude rural, sendo organizados diversos encontros
entre jovens durante todo o ano, e resultando na defini¢do da proposta de realizacdo de um
Festival da Juventude Empreendedora no final de 2007.

A partir de entdo, o grupo de jovem busca ampliar sua prépria organizagdo, mesmo
para poder promover este Festival. Assim, com a ajuda da mesma consultoria realizaram
seu proprio planejamento, nos quais realizaram um diagnostico, 0s passos para organizacao
do festival e definiram seus eixos de atuacéo:

* Organizacéo coletiva

» Formacao/capacitacao

» Préticas Sustentaveis de Producéo

» Geracéo de trabalho e renda

» Cultura/esporte/lazer

» Politicas publicas

* Inclusdo Digital

* Educacéo do Campo

* Lutapela Terra

Estava constituido, desta forma, o PAJE, como uma rede de protagonismo da juventude
rural, no interior do Sindicato de trabalhadores rurais. Pouco a pouco, o PAJE vai
ampliando suas parcerias e sua atuacdo, inserindo os jovens em diversos foruns, cursos,

acdes e definicdes de politicas publicas.



Em 2008, o grupo de jovens passa a ser integrante do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e das oficinas de organizacdo do Territério de
Identidade Juparand — ES (MDA), culminando com participa¢cdo no 1° Encontro estadual
de jovens, FETAES/ SEAG-ES. Neste encontro € definida a insercdo do grupo no
Programa de Valorizacdo da Juventude Rural, da Secretaria Estadual de Agricultura
(SEAG) e, dentro deste programa, no “Curso de Gestdo da Propriedade Rural, em parceria
com o MEPES - Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo (referéncia
internet)

Em 2009, as ac¢Bes do grupo se expandem, com a participacdo na Camara Técnica da
Juventude Rural Estadual e Nacional, Grito da Terra Brasil, insercdo em cargos na
Diretoria do Sindicato, Projetos aprovados no orcamento do Territorio de ldentidade
Juparand-ES, organizacgéo do terceiro Festival da Juventude empreendedora.

Também em 2009, ap6s um ano de curso de Gestdo da Propriedade Rural, cada jovem
elabora “Projetos Técnicos” voltados para o desenvolvimento integral da propriedade rural
de sua familia, futuro ponto de ligacdo com o PRONAF e o Pronaf Jovem, ja que agora,
como vimos acima, um dos maiores entraves para 0 programa — a capacitacdo dos jovens
que tentam acessé-lo — estava rompido, e da melhor maneira possivel, através do
protagonismo dos préprios jovens, apoiados por sua organizacao social de classe.

A frustracdo estaria por vir, quando da busca por efetivacdo dos projetos desenvolvidos
no curso. Logo apds a elaboracdo dos projetos, alguns destes jovens, através do PAJE e do
Sindicato de Trabalhadores, buscaram financiamento através de um banco oficial, sem
sucesso. A instituicdo, que recebeu, analisou e aprovou as propostas, ofereceu como
explicacdo a ndo disponibilidade de recursos provenientes da Secretaria de Tesouro
Nacional — STN.

Ja em 2010, a partir de um encontro de trabalho de entidades diversas entidades
(publicas e privadas) no Centro de Desenvolvimento Rural de Rio Bananal, surgiu o
desafio, proposto pelo sindicato de trabalhadores, de formar um grupo de trabalho para
apoio e promogédo da juventude rural. Naguele momento, definiu-se o financiamento e
acompanhamento dos projetos oriundos dos jovens do PAJE como a prioridade de agéo
naquele momento. Definiram-se 0s papéis e iniciaram-se os trabalhos: o0s jovens
retomavam 0s projetos, um escritdrio particular de elaboracdo de projetos, em parceria com
0 EMATER local (INCAPER) elaborou as propostas de crédito, o Sindicato mobilizou as

familias para organizar a documentag&o necesséria e 0 Banco do Nordeste comprometeu-se



com os financiamentos. Todos também se comprometeram a formatar rede de apoio
posterior a tais projetos, com visitas periddicas de acompanhamento.

Apesar de certa desconfianca inicial, dada a primeira frustracdo diante da demanda
de financiamento, s resultados ndo tardaram a aparecer. Na primeira etapa, em junho de
2010, sete jovens apresentaram suas propostas de financiamento e as tiveram atendidas,
num valor total de cerca de R$ 50.000,00. Apesar do valor aparentemente pequeno, este
pequeno grupo foi marcante por ser o primeiro grupo de jovens participantes do programa
no estado a ter seus projetos financiados. Também este valor é superior a tudo que ja havia
sido financiado neste programa de financiamento na regido. (SEAG, 2010)

Apos a implantacdo destes projetos iniciais, foram realizadas as primeiras visitas
técnicas de acompanhamento, sendo que em paralelo novas propostas foram sendo
apresentadas e analisadas. Em outubro de 2010, o grupo gestor do programa realiza o
“Primeiro Dia de Campo de Capacitacdo da juventude rural e suas comunidades”, com 0
tratamento de temas como OGleos naturais no controle de pragas, uso correto da agua,
qualidade do café e informacdes sobre o Pronaf Jovem. Neste evento, mais cinco jovens
assinaram seus contratos, totalizando mais R$ 50.000,00 em aplicagdes.

Assim, ao final destas duas etapas iniciais os resultados foram expressivos. Dos 44
jovens beneficiados pelo Programa de Valorizacdo da Juventude Rural na regido, 12
transformaram seus projetos em propostas e tiveram a demanda de financiamento atendida,
totalizando cerca de R$ 100.000,00 em investimentos na juventude rural da regido. Todos
0s projetos foram visitados pelo menos a0 menos uma vez no intervalo de seis meses e 0s
beneficiarios participaram de eventos de capacitacdo e acompanhamento. Tais resultados
foram reconhecidos por todo estado, sendo lembrados em diversos foruns e eventos por
autoridades do governo estadual dado o ineditismo da acgéo e os resultados alcangados que

superam e muito o realizado no estado até entéo.

Considerac0es Finais

A nova configuragdo da compreensdo de seu papel e de seu modelo de atuacéo
proporcionou ao sindicato de trabalhadores rurais de Rio Bananal, possibilitou a
organizacdo e estimulo para atuacdo cidadd de um coletivo de juventude rural que
potencializa seu protagonismo na elaboracdo, acompanhamento e execucdo de politicas
publicas.

Conforme proposto em diversos estudos, a dimensdo social e a dimensdo politico-

institucional sdo fundamentais para o desenvolvimento dos territdrios rurais, podendo fazer



a diferenca na dindmica das diversas localidades, influenciando diretamente na efetivacéo
de politicas de apoio as demandas da agricultura familiar e de seus diversos integrantes,

como a juventude rural.

Neste caso, uma politica publica pouco efetiva, o Pronaf jovem, é potencializada a
partir da acdo de um projeto autbnomo da juventude rural, que através de sua mobilizacgéo,
se organiza, reivindica, participa e integra diversas agdes de entes publicos e privados
muitas vezes desconectados e desencontrados em suas atribuigdes. Assim, o poder do
protagonismo jovem é ressaltado e vivenciado na pratica de suas conquistas.

Esta experiéncia pode demonstrar, enfim, como o protagonismo de um movimento
social, quando sai de um papel apenas de reivindicagdo para assumir um posicionamento
mais ativo na busca de solugcfes para suas demandas, pode ser fator diferencial no acesso e
integracdo de politicas publicas e na expansédo da cidadania plena dos atores sociais de sua
territorialidade, com resultados quantitativos e qualitativos diferenciados dos programas

com o0s quais se envolvem em comparagdo com 0s mesmos programas fora deste contexto.
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Questdo Agraria e Politicas Publicas

Resumo

Neste trabalho nos propomos tencionar algumas questbes voltadas ao campo, mais
especificamente, as relacionadas ao modelo de Reforma Agréaria imposto pelo programa do
Banco Mundial aos paises periféricos e seus reflexos sobre a politica agraria e agricola
brasileira. Esta forma de lidar com as muitas questdes voltadas ao campo hoje, dentre elas, a
distribuicdo da terra/reforma agraria, materializa o que ha de mais perverso no atual modelo
politico voltado para o campo, visto como estratégia para garantir as bases da expansao do
neoliberalismo. A regido Amazbnia norte Mato-grossense (campo empirico de nossas
pesquisas) ndo ficou imune ao ataque desenfreado do capital. O exemplo estd na forma
como foram criados e como estdo sendo gestados os assentamentos de Reforma Agréria
implantados pelo do INCRA na regido. A luta pelo acesso a terra, terra de trabalho - que é 0
que buscam os sem terra -, transformou-se em um grande negdécio para os donos de grandes
areas (latifundiarios), transformando-a em terra de negécio. O Estado abre mao se suas
obrigacBes, que é o que reza a legislacdo atual, e as entrega as grandes empresas, em
obediéncia aos interesses impostos pelo mercado. Por isso denominada de “reforma agraria
de mercado”. A temética tem sua importancia e justifica-se na medida em que nos possibilita
enxergar melhor a realidade do campo em Mato Grosso e, a partir disso, pensar politicas que
venham ao encontro das necessidades de todos os trabalhadores que vivem e trabalham no e
do campo.

Palavras-chave: Banco Mundial, reforma agréria, mercado
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Introducéo

A conseqléncia da falta de uma reforma agraria é, [...] a transformacao
do campo em uma fabrica de miséria — miséria no campo, onde mais da
metade da populagéo vive abaixo da linha da pobreza absoluta, e miséria
exportada para as cidades, onde, ha mais de quarenta anos, favelas e
corticos abrigam precariamente as levas de camponeses destituidos que
aportam em suas periferias (SAMPAIO, 2004, p. 13).

Mato Grosso € o terceiro Estado em area da Federacdo brasileira, com éarea total de
906.807 Km2. Encontra-se na regido Centro-Oeste do pais, centro do continente Sul-
Americano. “Sua localizacao privilegiada — territdrio fronteirico internacional e que faz parte
da Amazoénia brasileira — confere-lhe a condi¢do de espaco estratégico, [...]” (HIGA, 2005, p.
08).

Os primeiros sinais ligados a modernidade, ocorridos no Estado (séc. XIX), estdo
relacionados as alteragcdes ocorridas no sistema educacional, cujos pressupostos objetivavam
preparar os cidaddos para os “novos tempos”, onde a escola era concebida como um “templo
de luz”, cujo principal papel era fazer com que os povos do interior fossem conduzidos a
outro mundo, qual seja, “mundo civilizado” (HIGA, 2005, p. 09).

Que mundo civilizado era este? O mundo europeu. O restante, principalmente as
colonias, era a barbarie, o medieval. Civilizado, portanto, tem o sentido de adaptacéo,
submisséo,aos padrdes culturais impostos pelos europeus, ao projeto capitalista que avanca
sobre os outros continentes/colonias européias.

Para Higa (2005, p. 10), “essas primeiras realizacGes de inspiracdo moderna ndo
chegaram a marcar significativamente o meio urbano e, menos ainda, o espaco rural de Mato
Grosso”. Isso se deveu ao fato, ressalta, de que, “a rigor, a maioria dos aspectos socioculturais
e econdmicos do cotidiano mato-grossense no final do século XIX tinha feigcdes tipicamente

coloniais” (id.).



As mudancas mais significativas, tanto no meio rural quanto no meio urbano passaram a
ocorrer a partir das décadas de 1960/70, com o projeto de modernizacdo da agricultura. O
resultado deste é que vai definindo, aos poucos, a fisionomia do Estado, inserindo-o, a partir
de entdo, a dindmica da politica econdbmica mundial, cuja base se sustenta sob a ideologia
neoliberal e da nova ordem capitalista, cuja caracteristica principal € a mundializacdo
econémica (HIGA, 2005, p. 11).

Em outros termos, estamos nos referindo ao projeto do BM (Banco Mundial) para o
campo, cuja esséncia estd a mercantilizacdo da terra. Em outros termos, transformar a terra de
trabalho (agricultura familiar camponesa) em terra de negocio (latifundio monocultor
exportador), cuja posse esta nas maos de grandes grupos nacionais e internacionais ligados ao
agronegocio (MARTINS, 2004; SAMPAIO, 2004; DOMINGO NETO, 2004, dentre outros).

Acreditamos que a importancia do tema esta em trazermos para o debate uma questdo
(dentre outras tantas) que esta relacionada ao projeto de campo que se quer para 0 pais, que
vincula modernizacdo da agricultura ao agronegécio’, as monoculturas, etc., em detrimento
de politicas que venha ao encontro das necessidades dos novos sujeitos sociais do campo,
dentre outras, a educacional. Ora, ha que se levar em conta que Mato Grosso, como ressalta
Carvalho (2005), além da presenca da grande exploracdo capitalista e do agronegdcio,
caracteriza-se pela sociodiversidade. Em outros termos, o campesinato (povos do campo, das
aguas, das florestas, etc.) sdo partes constituinte deste espaco/territério. Portanto, ndo ha
como negé-los e/ou escondé-los como tem ocorrido durante boa parte da historia de Mato
Grosso. Estes trabalhadores foram e sdo protagonistas da historia, hoje reconhecidos como
tal, dai a necessidade de resgata-los através da criacdo de politicas publicas que venham ao
encontro das suas necessidades.

Esta abordagem ganha peso na medida em que nos propomos tratar de uma questédo
delicada como é a questdo fundidria em Mato Grosso, muito parecida e/ou pior do que em
algumas regides do pais. A prudéncia faz-se necessaria a considerar que temos como campo
empirico uma regido marcada por sérios problemas agrarios, decorrentes deste modelo de
ocupacdo da terra, o latifindio monocultor e, obviamente, os graves problemas dai
decorrentes como, concentracdo fundiaria, desrespeito ao meio ambiente, violéncia, dentre
outros. Ndo had como ndo mencionar, neste caso, o fato de que, como diz Fernandes (2005), “o

latifGndio carrega em si a imagem da exploragdo, do trabalho escravo, da extrema

1 A imagem do agronegécio, segundo Fernandes (2005), foi construida para renovar a imagem da agricultura
capitalista, para “moderniza-la”. Para o autor, “é uma tentativa de ocultar o carater concentrador, predador,
expropriatorio e excludente para dar relevancia somente ao carater produtivista, destacando o aumento da
producdo, da riqueza e das novas tecnologias”.



concentracdo da terra, do coronelismo, do clientelismo, da subserviéncia, do atraso politico e
econdmico”.

Estamos falando de questdes ja ndo podem ser mais escondidas e/ou negadas, como tem
sido feito durante muito tempo, uma vez que dizem/afetam diretamente os mais diferentes
sujeitos que vivem nesta regido, principalmente os chamados “povos do campo” (posseiros,
meeiros, quilombolas, sem-terra, assentados, acampados...). Estes tém a terra (terra de
trabalho) como referéncia, como uma dadiva/presente. Por isso lutam por ela: ou para manté-
la ou para re/conquista-la. Esta forma de luta e conquista se materializa na posse, como € o

caso, dos assentamentos de Reforma Agraria.

Mato Grosso: latifundio, monocultura, sociodiversidade...

Mato Grosso, hoje, reconhecidamente, constitui-se como um espa¢o marcado pela
sociodiversidade (CARVALHO, 2005). Em outros termos, isso significa reconhecer a
presenca, ndo apenas da grande exploracdo capitalista e do agronegdcio, mas também
daqueles trabalhadores que, ao longo da historia construiram este Estado, esta regido e que
foram, sistematicamente, colocados a margem, expropriados/explorados pelo projeto do
capital?, sobretudo os que vivem e trabalham no meio rural/campo.

O programa do BM (Banco Mundial) voltado para campo, e que deu origem a chamada
“reforma agraria de mercado”, encontrou terras ferteis em Mato Grosso, sobretudo na regido
norte do Estado: latifundio monocultor, concentracdo fundiaria, expropriacdo/exploracao,
éxodo rural, inchago das cidades, favelas, pobreza, miséria.

A materializacdo da politica do BM faz-se sentir na politica agraria implantada na
regido, o caso dos assentamentos de reforma agréria do INCRA®. A facilidade com que foram
implantados, deve-se, em grande parte, ao cenario criado pelo proprio projeto de
ocupacao/colonizacdo recente (1960/70) que expropriou um numeros significativo de
trabalhadores do campo; bem como a situagdo em que muitos se encontravam nas cidades , 0
desemprego.

Os movimentos sociais nao tiveram participacdo direta na implantagdo destes projetos
(dai a denominacdo do INCRA), o que se deve a forte repressdo (nem sempre velada) por

parte do capital, representado pelas grandes empresas nacionais e internacionais voltadas a

2 Segundo Carvalho (2005), os sem-terra constituem-se, hoje, como a cara mais nova do campesinato Mato-
grossense. Esse reconhecimento implica em reconhecé-los como sujeitos de direitos.

® Esta politica foi introduzida no campo, de modo mais sistematizado, pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (1995 - 2002).



producdo de gréos. Estas, embora ndo de forma tdo explicita, ainda dificultam a organizacao
dos trabalhadores que lutam pela terra®. Estamos falando do siléncio imposto pelas mais
diferentes “cercas” erguida pelo capital na regiéo.

Importa, por sua vez — e ai se percebe o resultado da luta, da possibilidade apesar de... -,
dizer que, aos poucos, este siléncio vem sendo quebrado e os trabalhadores, com suas
ferramentas de trabalho em punho, se levantam e pem-se a caminho em busca da terra que
Ihes fora prometido (pelo projeto colonizatério), mas negada ao longo dos anos.

H& uma espécie de um “acerto de contas”. Tanto que h& uma movimentacao
significativa como, por exemplo, a criacdo de muitos assentamentos do MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) e da CPT (Comissdo Pastoral da Terra) em alguns
municipios da regido norte. Toma-se como exemplo o “Assentamento 12 de Outubro”
(Claudia/MT). Estes assentamentos, e ai cabe o destaque, resultam de uma longa espera (6, 7
anos) de trabalhadores acampados ao longo da BR 163 (Cuiaba/MT — Santarém/PA).

Este cenario nos permite dizer que a burguesia (agraria/urbana), com seus latifandios
improdutivos, comeca a dar sinal de preocupacdo e o “sagrado” direito da propriedade
privada da terra ja ndo € tdo seguro e a posse comeca a ser questionada. Ou seja, ha um
movimento questionador da “ordem” estabelecida no meio rural/campo.

Os atuais assentamentos de Reforma Agraria do INCRA?, na regido norte do Estado de
Mato Grosso, foram criados e estdo sendo gestados de acordo com as politicas agraria e
agricola impostas pelo Banco Mundial (BM). Obedecem, portanto, as politicas “de ajuste
estrutural” (MENDONCA e RESENDE, 2004, p. 07) imposta pelo Banco, quais sejam,
aquelas voltadas a atender os interesses do capital: a mercantizacao da terra. Capital esse que
se move em direcdo a novos mercados, extrapolando fronteiras fisicas, politicas e culturais do
planeta. E, neste proposito, o que vale para os paises da Ameérica Latina, vale para os paises
da Africa e da Asia.

Numa leitura mais apurada fica explicito que se trata de um projeto politico de
adequacdo das politicas publicas (basicamente agraria e agricola) do pais/paises pobres aos
ditames impostos pelo capitalismo mundializado (MARTINS, 2004; MELO, 2004). Mas ha, e
ai cabe ressaltar, a intencdo aberta/explicita do capital/BM, via projetos, em criar situagdes no
sentido de contrapor-se, fazer frente, resistir, as lutas histéricas dos movimentos sociais do

campo.

* Talvez essa seja uma das razdes para que o norte de Mato Grosso seja conhecido como “terra do siléncio”
(BECKER, 1998).

> Ao nos referirmos “do INCRA” quer-se apenas distingui-los dos assentamentos criados pelos movimentos
sociais ligados ao campo, como por exemplo, os do MST, CPT, dentre outros.



Mais especificamente sobre a Amazodnia cabe ressaltar o fato de que este projeto, dentre
outras tantas metas, busca manter um controle mais seguro sobre as terras, ou seja, permite
que 0 BM tenha acesso a dados estratégicos sobre a malha fundiéria brasileira (MENDONCA
e RESENDE, 2005). Isso é grave na medida em que, de certa forma, delega-se a formulacao
de politicas publicas para o campo, incluindo o uso e a ocupacdo do territério, a uma
instituicdo financeira (BM).

Estamos falando, portanto, de um programa fundiario que tem como objetivo implantar
e consolidar o projeto neoliberal no campo. Em outras palavras, um projeto de Reforma
Agréria que vem ao encontro dos interesses do capital, qual seja, transformar a propriedade
familiar camponesa, usada como terra de trabalho, em propriedade para o negdécio, terra de
negdcio (MARTINS, 1985).

Como entender esta investida desenfreada do capital, extrapolando fronteiras, sob o0s
mais diferentes meios e formas, enfim, a todo custo? Em sintese, pode-se dizer que é uma
estratéegia com um fim preciso: efetivar o projeto hegemoénico de sociedade, através da
mundializacdo do capital. Esta €, na verdade e, na sua esséncia, a proposta da globalizacao.
Ou seja, o capital precisa ser mundializado. Aqui cabem as palavras de Marx e Engels (2002,
p. 43), ao referem-se ao projeto burgués imposto a sociedade, nos tém chamado a atencédo ao
dizerem que: “impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia invade todo
o0 globo terrestre”.

Desde as ultimas décadas do século passado o Banco Mundial vem colocando em
pratica, de modo sistematico, um conjunto de medidas, politicas agréaria e agricola, nos quatro
cantos da terra e em diferentes paises, especialmente nos subdesenvolvidos: Asia, Africa e
Ameérica Latina. Essas representam a efetivacdo de uma proposta de um mercado
globalizado/mundializado, onde os frutos da producdo coletiva sdo apropriados por um
pequeno grupo, apropriacao privada, que é a grande contradicdo do capital.

Esta politica, justificada como de “ajuste estrutural”, tem estimulado, segundo
Mendonca e Resende (2004, p. 07), a privatizacdo das terras publicas e comunitarias, bem
como das florestas e das aguas®.

E importante percebermos como as atengbes do BM se voltam, basicamente, para o
campo. N&o por acaso. Isso se deve ao do fato de que as maiores regides concentradoras de
recursos naturais — como agua, terra, minério e biodiversidade — estdo justamente no campo.

Portanto, estas passaram a ser o centro das atencBes, ou melhor, das politicas de agéncias

® Foi 0 que aconteceu na AL com os diferentes projetos de reforma agréria conseguidos pelos camponeses e
desmantelados pelas ditaduras militares.



financeiras internacionais. Observe-se 0s projetos para a Amazonia, inclusive de Reforma
Agréria: vém colados aos interesses do agronegdcio, grios, pecuaria e madeira’.

A critica mais severa ao programa do BM em relacdo a politica agraria esta no fato de
que o Estado, ao abrir mdo da sua obrigacdo de promover a desconcentracdo fundiaria por
meio da distribuicdo da terra, a entrega ao mercado. O que implica em dizer que o controle do
espaco agrario fica nas maos das grandes empresas agropecuarias nacionais e internacionais,
ou seja, dos grandes grupos econdmicos. A questdo que se coloca como grave, neste caso,
esta no fato de que, ao abrir mdo dessa obrigacéo, o Estado a deixa por conta do mercado.
Ora, este ndo leva em consideracdo a questdo da funcdo social da terra®, muito pelo contrario.

FHC: o novo mundo rural

[...] enfrentando crescentes mobilizacdes sociais antigoverno, o governo
Cardoso respondeu tentando isolar o MST a fim de reduzir o seu papel
como principal protagonista da reforma agraria ( SAUER, 2010, p. 82).

A ideologia do Banco Mundial teve maior impacto no Brasil durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002). Cumprindo as determinac¢6es do Banco Mundial,
pds em préatica a politica agraria denominada “Novo Mundo Rural”. Uma proposta que, na
sua esséncia, representa a implantagdo da “reforma agréria de mercado”. Ou seja, uma
politica de estimulo a transacdo de compra e venda de terra, em detrimento da desapropriacao
dos latifandios por interesse social, conforme previsto pela atual Constituicdo Brasileira (CF,
art. 186).

O discurso contido no projeto, tendo em vista as mudangas no campo, comegariam pela
introducdo de novas tecnologias. Estas, por sua vez, provocariam um ganho de produtividade
e, consequientemente, um excedente de trabalho. Estes trabalhadores, agora com mais tempo
disponivel, poderiam desenvolver novas atividades no setor, que ndo fossem necessariamente
agricolas. Ou seja, se ocupariam de atividades outras, que ndo aquelas necessariamente
ligadas a terra, possibilitando o aumento da renda nas unidades de producdo/propriedades
(DOMINGOS NETO, 2004).

" A estratégia do governo (INCRA) em criar os assentamentos de Reforma Agréria obedecendo a légica
perversa do capital, Oliveira (2008) a denomina de “agrobanditismo”.

8 Constituicdo do Brasil (1988), Art. 184, 185 e 186. Zibetti (2005) e Marés (2003) trazem importantes
contribui¢des, reflexdes, sobre o sentido e importancia da funcéo social da terra.



Teoricamente, um quadro perfeito, onde as familias passariam a empregar o tempo
disponivel em atividades ndo-agricolas. Ou seja, o trabalho propriamente agricola perderia
sua importancia. Portanto, a reforma agraria ja ndo passaria necessariamente a ter um carater
estritamente agricola (SILVA, 2001).

Seria (é) possivel falarmos em atividades ndo-agricolas em um assentamento de
Reforma Agraria do INCRA, onde, como mostram os trabalhos de campo (pesquisas) faltam,
com raras excecOes, condi¢cbes minimas (infra-estrutura) para qualquer tipo de atividade
voltada a producdo agricola?

As questbes agréarias, hoje, sdo muito mais complexas do que parecem: ao aderir 0
programa imposto pelo BM, o governo ndo esteve preocupado, de fato, em resolver o
problema do campo, no caso, a questdao da terra, a reforma agraria. Mesmo porque, esta
proposta/programa foi pensada fora do nosso pais, longe dos sujeitos interessados, 0s sem-
terra. O que houve, de fato, foi a implantacdo de um projeto de reforma agréria que buscava
descaracterizar todo um trabalho que vinha sendo construido pelos movimentos sociais
ligados ao campo: “no contexto do neoliberalismo e das reforma s do Estado, o governo FHC
procurou reduzir a pressdo social por terra, diminuindo a forca das ocupacbes” (SAUER,
2010, p. 82).

Juntamente com o processo de descentralizacéo, varias medidas legais e
administrativas foram tomadas, incluindo a criminalizacdo das a¢bes dos
movimentos sociais como, por exemplo, a publicagdo da Medida Proviséria
proibindo vistorias em &reas ocupadas ou ameacadas de ocupacdo e a
deslegitimacdo das ocupacdes através de uma campanha na midia

destinada a criar uma imagem negativa dos movimentos de sem-terra e de
suas formas de luta (PEREIRA e SAUER apud SAUER, 2010, p. 82 - 83).

Fernandes (2001, p. 34), ao tecer comentérios sobre o Pronaf (Programa Nacional de
fortalecimento da agricultura familiar) diz que este tem como perspectivas de
desenvolvimento *“a capitalizacdo dos camponeses, transformando-os em pequenos
capitalistas”. Portanto, o que se verifica € um jogo de forcas onde o governo buscou, de todas
as formas, tirar/roubar das méos dos trabalhadores, ndo sé 0s recursos, mas as perspectivas de
um novo modelo de agricultura que néo o proposto pelos organismos internacionais’.

Para Sauer (2004, p. 43), o governo buscava justificar a necessidade de uma reforma
agraria “pacifica, desburocratizada e mais coerente com 0s tempos de estabilizacdo

econdmica [...]. Essas justificativas, conclui, “baseiam-se no pressuposto de que o mercado e

® Para Fernandes (2001), o programa do governo (FHC), Novo Mundo Rural, seguia a cartilha imposta pelo
BM e resultou no desmonte das iniciativas e projetos dos movimentos sociais do campo quanto a Reforma
Agréria



seu mecanismos sdo capazes de reduzir conflitos e disputas por terras, reduzindo os
problemas sociais”. Ainda, segundo o autor, o que houve, na verdade, foi uma tentativa
politica de “desideologizar a reforma agréria, evitando conflitos historicos decorrentes das
disputas pela posse da terra” (p.43). Em outras palavras, significa dizer que, em vez dos
trabalhadores do campo lutar por seus direitos, estes deveriam “negociar’, de modo
“pacifico”, a compra e venda de terra com os latifundiarios. Ganhou/ganha o capital.™

Estamos, portanto, diante de uma forma perversa, a do mercado, de como tratar as
questdes agrarias, onde, sob a ingeréncia dos organismos internacionais, abrem-se as
fronteiras para promover a privatizacao do territério sob as regras do mercado (MENDONCA
e RESENDE, 2004, p. 75). Sob esta logica, ressalta-se, busca-se convencer 0s camponeses de
que “eficiéncia” rima, necessariamente, com integracdo destes ao “agronegécio. Ou, como diz
Carvalho (2005), “agronegocio burgués”

Nestas condi¢cBes de dependéncia a que sdo submetidos os camponeses, ha que se
perguntar: que tipo de iniciativas seria possivel, no sentido de um enfrentamento conta o
capital? Que possibilidades reivindicatorias teriam estes trabalhadores, uma vez que quem
decide o que e como fazer sdo deliberagfes vindas de fora? Ou entdo, que espaco de
negociacdes existe quando tudo esta submetido aos interesses do capital?

Trazemos estas questdes uma vez que - e aqui vale a comparagdo - nos projetos
pensados e criados pelos movimentos sociais do campo, 0 caminho a ser percorrido, parte de
outro viés, qual seja, pelo enfrentamento ao projeto do capital. Para Fernandes (2001, p. 36),
abandonar a perspectiva de luta contra o capital por mudancas, significaria consentir a
integracdo subserviente ao capital: “é aceitar a expropriacdo, a miséria e a fome como uma
‘determinacéo natural’, e ndo como uma determinacao do capital”.

A politica agréria denominada “Novo Mundo Rural” tem merecido/vem merecendo as
mais duras criticas por parte dos movimentos e organizacfes sociais ligados ao campo. Estas
se justificam na medida em que tém gerado, dentre outros problemas, aumento do valor da
terra (pagamento a vista: prémio ao latifandio); inviabilidade econdmica (areas improprias

para o cultivo); endividamento dos trabalhadores; “abandono” dos lotes, etc. Em sintese,

10 Segundo Domingos Neto (2004, p. 31) a implantagdo da “reforma agraria de mercado” deve ser

compreendida como uma forma do BM estender ao campo, ao mundo dos trabalhadores rurais/campo, além das
concepgdes neoliberais que vinham sendo introduzidas nos paises considerados instaveis politicamente, também
todo um esforgo das forcas politicas, representantes das elites, no sentido de conter a acdo dos movimentos
sociais ligados ao campo que reivindicavam por Reforma Agraria no pais. Ou seja, nada poderia colocar em
risco os “sagrados” direitos de propriedade privada e os ajustes estruturais entdo pretendidos.



pobreza e miséria (favelizacdo do campo). Mais: denuncia de corrupcdo envolvendo
administracdes municipais, politicos e sindicatos (MENDONCA e RESENDE, 2005).

H& que se levar em conta que, ao se buscar atribuir ao mercado a funcdo da
“democratizacdo ao acesso a propriedade da terra”, seria ingenuidade acreditar nessa
possibilidade. Até porque, parte-se da idéia de democracia do ponto de vista burgués, qual
seja, deixar na mdo das elites econdmicas a liberdade de gerir os negdcios segundo seus

interesses.

Luiz In&cio Lula da Silva: a dificil ruptura

A elei¢cdo de Luiz Inacio Lula da Silva, um lider histérico do Partido dos
Trabalhadores (PT), como presidente da Republica, em 2002, mudou
consideravelmente o relacionamento entre o executivo e 0S movimentos
sociais agrarios (SAUER, 2010, p. 87).

Ao que afirma Carvalho Pinto (2001, p. 200), ao se comparar a proposta do entdo
candidato ao governo Lula, as acdes fundiarias que caracterizaram a politica dos governos
anteriores, era a que apresentava 0 programa mais comprometido com a questdo agraria. Para
0 autor, o que o diferenciava, até entdo, estava no fato de considerar a reforma agréria como
uma politica de carater estrutural: os governos anteriores o faziam “sem a menor pretensao de
alteracdo estrutural” (1d. p. 201).

A partir da sua posse (2002) como presidente, a classe trabalhadora,
principalmente aquela formado pelo conjunto dos atores sociais do campo, passou a depositar
todas as esperancas no novo governo. Mas, 0 que assistimos? Grosso modo, a continuidade
das politicas do Banco Mundial para o meio rural/campo. Ou seja, com raras excecoes,
assistimos o continuismo das politicas postas em praticas por governos anteriores.

Através do MDA (Ministério de Desenvolvimento Agrario) foi lancado o
Programa Nacional de Crédito Fundiario, com trés linhas de financiamento: Combate a
Pobreza Rural, Nossa Primeira Terra e Consolidacédo da agricultura Familiar.

A critica que se faz em relacdo aos programas estd no fato de que estas linhas de
financiamento (Combate & Pobreza Rural e Nossa Primeira Terra) sdo idénticas aos
programas Cédula da Terra e Crédito Fundiario de Combate a Pobreza do governo anterior
(FHC). O mesmo ocorre com o0 Banco da Terra que tem as mesmas caracteristicas do

programa Consolidacdo da Agricultura Familiar (Lula).
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Na verdade, dizem/ponderam os criticos, 0s programas sdo 0s mesmos. Em que
pesem algumas modificacdes e/ou alteracdes, a caracteristica central permanece a mesma: a
mercantilizagcdo da reforma agréria (SAUER, 2004; MENDONCA e RESENDE, 2004).

A questdo que se coloca, porém, vai além de uma simples comparacdo entre um e
outro governo. O mais importante é percebermos que estamos falando de politicas publicas e
que, nem por isso, estdo, como se poderia pensar, isentas de tensbes, contradi¢bes. Pelo
contréario, a considerar que se constroem a partir de diferentes interesses, quando nao
antagbnicos. Entendivel, portanto, na medida representam interesses de grupos/classes sociais
diferentes. Ou seja, estamos falando numa perspectiva que envolve luta de classes.

O que ndo podemos deixar de considerar e reconhecer é a eficiéncia do discurso
embutido (velado, as vezes explicito) nestes programas patrocinados pelos organismos
internacionais (FMI, BM). Vide o estrago causado quanto a desarticulacdo das bases das
entidades e movimentos populares que lutam pela terra. Observe-se o discurso da
“disponibilidade de recursos para a compra de terra — associada ao discurso de uma reforma
agraria pacifica, sem a necessidade de ocupar terra — serviu para desmobilizar as pessoas que
desejam um pedaco de ch&o para trabalhar” (SAUER, 2004, p. 44).

Estas questdes (ndo) podem passar despercebidas, uma vez que vém carregadas de
dizeres (discurso ideoldgico) que escondem/escamoteiam interesses nem sempre perceptivel,
0 que demanda, por parte do pesquisador/estudioso, um olhar mais atento/critico. Basta
observar como as elites buscam, a todo custo, desmoralizar todas as iniciativas que
possibilitem mudancgas/transformacdes, principalmente quando governos, vindo das bases
populares e/ou que estas representam, acenam por um outro projeto de sociedade, por um
projeto alternativo ao modelo dominante de sociedade™*.

Para Sauer (2010), o que deve ser ressaltado quanto ao Gltimo governo (Lula) tem
sido o diélogo, visto como um instrumento significativo/importante para aprofundar, como
destaca Marins (1981), a democracia e romper com o historico processo de exclusdo politica
dos camponeses.

Semeraro (2004, p. 59) nos chama a atenc¢do para um fato que muitas vezes passa
despercebido nas nossas discussdes/analises: quando um grupo social proveniente de

segmentos populares chega ao poder politico, “se depara diariamente com a forca esmagadora

1156 para citar alguns exemplos: México e a destruicdo dos ejidos; a luta dos guatemaltecos, indigenas e
camponeses, contra o latifindio; a luta armada dos colombianos contra a velha estrutura fundiaria herdada dos
tempos coloniais; a luta dos movimentos sociais do campo no Brasil (mais especificamente 0 MST) contra a
classe dos grandes proprietarios de terras, etc., bem como a luta dos camponeses nos paises pobres da Africa e
Asia contra as investidas do capital e as monoculturas (SHIVA, 2003).
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dos bancos, dos empresarios, das corporacGes nacionais e internacionais, dos magnatas da
midia, etc., que convidam, adulam, disponibilizam recursos, sabem usar de trato e,
principalmente de chantagem”. Em outras palavras, pode-se até conquistar respaldo popular e
deter certa hegemonia politica, mas o poder efetivo permanece nas maos das elites
econdmicas.

H4, portanto, que se levar em conta que as forcas neoliberais, representantes do
capital e patrocinadas pelos organismos internacionais multilaterais, como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
dentre outros, sdo mais fortes do que os sonhos e politicas que representam as classes

populares, os movimentos dos trabalhadores rurais e urbanos.

Conclusao

A0 gue nos possa parecer, estariamos diante de um conjunto de barreiras (quase)
intransponiveis frente as investidas do capital no campo. A sensacdo de impoténcia parece
frear sonhos, vontades, utopias (“‘um outro campo nao é possivel...”). A idéia do movimento,
da contradicdo, da unidade contraditdria, da possibilidade, parece se diluir diante do forte
apelo a idéia e a pratica homogenizadoras, a cultura da monocultura (também da mente), tdo
proprio da ideologia dominante.

Tudo parece sucumbir as regras impostas pelo capital. O desrespeito a toda forma
de vida, de vivéncia, convivéncia, nos campos na regido Amazonica, principalmente para
com os povos do campo, denunciam isso.

Mas, haveria/hd alternativas de se viver em sociedade, outros modos de se
produzir, novas formas de distribuir renda, de usar a terra, além daqueles impostos pelo
projeto do capital? Sim.

A realidade nos vem mostrando, e aqui cabe uma méaxima de Marx e Engels
(2002, p. 50) quando afirmam, que a burguesia “é incapaz de continuar desempenhando o
papel de classe dominante e de impor a sociedade, como lei suprema, as condicdes de
existéncia de sua classe. Pois ela fornece aos proletarios os elementos de sua propria
educacdo politica, isto é, armas contra ela prépria” (p. 48).

Quanto aos assentamentos, cabe ressaltar que, apesar da l6gica perversa como
estes vém sendo criados pelo INCRA, estes se continuem num importante espaco/
“laboratorio” (MEDEIROS e LEITE, 1999), permitindo que se possa observar, de modo
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privilegiado, multiplas experiéncias construidas/vividas. Para Caldart (2002), a Reforma
Agréaria permite reconstruir a perspectiva historica e a utopia coletiva de uma sociedade com
justica social e trabalho para todos.

A presenca de assentamentos de Reforma Agréria (independentemente se do MST,
do INCRA, CPT...) nos mais distantes rincdes do pais, bem como de um sem-numero de
acampamentos ao longo de rodovias, traz escondida uma importante e significativa
mensagem: ali estdo sujeitos (homens e mulheres) portadores de direitos, terra, trabalho,
renda, educacdo..., enfim, vida digna. Como estes lhes foram/séo negados, negam também e
contestam a ordem social estabelecida, porque injusta, excludente; se recusam proletarizar-se,
servir de médo-de-obra barata para o capital; bem como em deixar de ser camponeses.

Ndo poderiamos deixar de mencionar, enquanto professores/educadores, a
importancia da escola (e do professor) nesse processo de mudangas/transformacdo. Cabem
aqui as palavras de Ferraro e Ribeiro (2001, p. 122) a respeito da escola ao afirmarem que
esta, “atravessada pelas contradi¢bes proprias das classes sociais que Ihe dao vida e contetdo,
[...] nunca se conformou ao modelo, aproximando-se, as vezes mais, as vezes menos, do
limite entre conservacdo e a ruptura”. E acrescentam: “a escola que historicamente vem
dando as costas a agricultores e agricultoras pode significar um instrumento de luta para
permanecer na terra, de compreensdao dos mecanismos de administracdo de recursos, de
gestdo da producdo [...]” (p. 137).

Isso significa afirmar que a escola pode ser um lugar onde se produzem também as
contradi¢des sociais, isto é, um lugar de acdo, de luta, de possibilidades e de conquista da
cultura e da ciéncia como meios, como formas e instrumentos de enfrentamento a realidade
posta. Por isso, mesmo com todas as mazelas, a escola publica se constitui, para muitas
criangas, como a Unica oportunidade para a busca da compreensdo da realidade social e da

natureza que a cerca'.
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Resumo: A luta pelo retorno ou permanéncia na terra realizada pelos movimentos sociais
no Brasil tém resultado na implantacdo de assentamentos rurais que fazem com que estes
“novos agricultores familiares” criem estratégias e/ou reforcem praticas antigas para
garantia do direito ao campo como local de moradia e de trabalho. Esta etapa pds acesso a
terra via reforma agraria compGe um leque variado de préaticas reais e ideais que vao
requerer do pensamento académico analises que superem a Visdo estritamente
economicista, a qual, por vezes, acaba por cometer o equivoco de tornar sinbnimos
conceitos como agricola e rural. Em nossas pesquisas, a busca por atividades ndo agricolas,
por exemplo, mostra-se bastante presente nos assentamentos, apresentando uma
diversidade de alternativas, que vdo desde o trabalho organizado em cooperativas e/ou
associaces, o beneficiamento de produtos agricolas transformados em geléias, paes,
conservas, queijos, doces e também a pratica do agroturismo ou do turismo pedagdgico.
Embora, algumas politicas publicas ja se voltem a este cenario atual, como € o caso da
linha de crédito PRONAF Turismo Rural, 0 acesso as mesmas ainda é bastante dificil por
estar em dissonancia com a realidade destes locais. De todo modo, a presenca de
alternativas nédo agricolas no meio rural contemporaneo da reforma agraria parece apontar
para o entendimento de que existe um desejo de garantir o direito a permanéncia no campo,
mas com a reivindicacdo de garantia de uma qualidade de vida equivalente aos beneficios
que percebem nas cidades.

Introducéo:



As mudancas ocorridas na sociedade brasileira, especialmente, a partir da década de
1980, em decorréncia da intensificacdo do éxodo rural, vém resignificando os modos de
vida dos ambientes urbanos e rurais.

A énfase na implantacdo de assentamentos rurais, pos anos 90, devido a pressdo dos
movimentos sociais de luta pela terra, traz para o cenario social nacional um novo sujeito
social identificado pelo termo “assentado”, que passam a reivindicar o direito a uma vida
digna, longe da exploracéo e da pobreza que muitos vivenciaram (de perto ou de longe) nas
cidades.

Interessa-nos, neste trabalho, analisar de que maneira esses “novos agricultores
familiares” criam estratégias e/ou reforcam praticas antigas para garantir seu direito ao
campo como local de moradia e de trabalho.

Esta etapa pds acesso a terra via reforma agraria compde um leque variado de
praticas reais e ideais que vao requerer do pensamento académico analises que superem a
visdo estritamente economicista, a qual, por vezes, acaba por cometer o equivoco de tornar
sindnimos conceitos como agricola e rural.

Para a compreensdo desse(s) “novo(s) rural(is)”, os conceitos de alternativas nao-
agricolas, pluriatividade e multifuncionalidade da agricultura serdo de fundamental
importancia, visto que expressam a diversidade econémica, cultural, social e ambiental dos
espacos onde ocorrem.

Como “fonte de pesquisa” para analise serd utilizada a experiéncia profissional
passada da autora, que atuou, durante cinco anos’, como analista de desenvolvimento
agrario da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva”
(ITESP), 6rgdo responsavel pela assisténcia técnica e extensdo rural aos assentamentos
rurais localizados no Estado de S&o Paulo; além de documentos de divulgacdo de
programas desta instituigao.

Importante ressaltar que este texto é formado de reflexdes iniciais de pesquisa em
andamento sobre as alternativas ndo-agrarias em areas de reforma agraria da regido do
Pontal do Paranapanema e do Mato Grosso do Sul % Sendo assim, ainda ha um longo
percurso de pesquisa a ser percorrido antes de quaisquer conclusdes finais.

Podemos, porém, afirmar que a busca por atividades ndo agricolas mostra-se

presente nos assentamentos de reforma agraria, apresentando uma diversidade de

! De 2004 até inicio de 2009.

2 Projeto de pesquisa Estratégias ndo-agricolas em assentamentos rurais na regido de fronteira entre MS e
SP, financiado pelo Conselho Nacional de Pesquisa, (EDITAL MCT/CNPq 14/2010; UNIVERSAL/
PROCESSO 472459/2010-4), com previsdo de conclusdo em outubro de 2012.



alternativas, que vé@o desde o trabalho organizado em cooperativas e/ou associacdes, 0
beneficiamento de produtos agricolas transformados em geléias, paes, conservas, doces e
queijos, a producdo artesanal de biscoitos e/ou bolachas, e também a prética do turismo,
através, principalmente, do agroturismo e/ou do turismo pedagdgico.

Alternativas ndo-agricolas e pluriatividade:

Como esclarece a antropéloga Maria José Carneiro (1998), o conceito inicial
relativo as alternativas ndo-agricolas foi a discussdo referente a “agricultura em tempo
parcial” (part-time farmer). Este conceito foi utilizado na Franca durante o debate dos
especialistas nas décadas de 60 e 70 do século XX.

Sobre o agricultor em tempo parcial, afirma José Graziano da Silva (1999) que:

(...) A sua caracteristica fundamental ¢ ndo ser mais somente agricultor ou
pecuarista: ele combina atividades agropecuarias com atividades nédo-agricolas,
dentro e fora de seu estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais urbano-
industriais, como nas novas atividades que vém se desenvolvendo no meio
rural, como lazer, turismo, conservacdo da natureza, moradia e prestacdo de
servicos pessoais. (...) Essa é a sua caracteristica nova: uma pluriatividade que
combina atividades e ndo-agricola. (SILVA, 1999, p. 05)

Posteriormente, apenas durante os anos 80, seria cunhado o conceito de
pluriatividade, visando enfatizar o sentido de um processo mais amplo e permanente, em
oposicao ao termo anterior de “agricultura em tempo parcial”. (cf. CARNEIRO, 1998)

As razfes para o surgimento dessas atividades repousam, segundo Carneiro (2000),
na mudanca de paradigma, iniciada na década de 80 do século XX, através do surgimento
da ideia da sustentabilidade, época em que se unem a dimensdo econdmica de
desenvolvimento, as questfes ambientais, sociais e culturais das populacdes. Nas palavras
da autora (2000):

O apelo ao discurso ambientalista, reforcado pela crise da superproducgdo
agricola desperta valores até entdo rejeitados pelo modelo de desenvolvimento
hegemonico: o localismo e o regionalismo. A critica ao produtivismo e aos
excessos da sociedade industrial encontra, nas pequenas aldeias rurais, a
possibilidade de construcdo de um novo modelo de exploragdo econémica, ndo
mais exclusivamente agricola, que fosse aos encontros dos interesses
comunitarios e regulado pelas redes de solidariedade locais. Inaugura-se uma
nova dindmica econdmica e social no campo, que ficou conhecida como
pluriatividade: a combinagdo de diferentes atividades ndo agricolas a exploragao
agricola visando a manuten¢éo da populacdo no campo, a sustentabilidade das
unidades familiares anteriormente dedicadas exclusivamente a agricultura e,
principalmente, a reducdo dos subsidios governamentais a agricultura.
(CARNEIRO, 2000, p. 120-121)



E importante compreendermos que a categoria pluriatividade é utilizada para
designar situacOes e processos sociais heterogéneos, comporta outras formas de exploragédo
sustentadas ndo apenas na agricultura, “mas na combinagdo com outros tipos de atividades
econdmicas dentro ou fora de uma mesma unidade doméstica”. (CARNEIRO, 1998, p.
149)

Nesse trabalho, o eixo principal da analise recai sobre as alternativas ndo-agricolas
praticadas dentro do espaco do assentamento rural, ou seja, restringe-se aquelas praticas
que visam a manutencdo do campo como local e morada e de trabalho. Tais opc¢des séo
reconhecidas como bastante comuns nos espacos rurais, afinal, conforme afirma Silva
(1999, p. 06):

E preciso recordar que o0s camponeses ndo eram produtores agricolas
especializados: combinavam atividades ndo agricolas de bases artesanais dentro
do estabelecimento, envolvendo praticamente todos os membros da familia na
producdo de doces e conservas, fabricacdo de tecidos rusticos, mdveis e utensilios
diversos, reparos e ampliacéo das construcdes e benfeitorias, etc.

A questdo central é que essas praticas mencionadas acima eram adotadas para
melhorar a qualidade de vida da familia, ndo tendo a producdo familiar dos produtos
artesanais um carater comercial. J4& no mundo contemporaneo, o resgate das mesmas
aponta para alternativas ndo-agricolas de complementacdo ou até mesmo de geracdo de
renda principal de algumas familias em areas de reforma agraria.

Schneider (2009), por exemplo, visando contribuir ao debate atual das reflexdes
centradas na diversidade e na complexidade da agricultura familiar nas sociedades
contemporaneas, ao pesquisar, em meados da década de 90, sobre a temética das atividades
ndo-agricolas e o crescimento da pluriatividade nas familias de agricultores no Rio Grande
do Sul e em Santa Catarina®, mostrou que, na regi&o analisada, as alternativas ndo agricolas

aparecem como fendmeno permanente e ndo como mera suplementacdo de renda.

Essa combinagcdo permanente de atividades agricolas e ndo-agricolas, em uma
mesma familia, é caracterizada e define o fendbmeno denominado de
pluriatividade, que tanto pode ser um recurso do qual a familia faz uso para
garantir a reproducdo social do grupo ou do coletivo que lhe corresponde, como
também pode representar uma estratégia individual dos membros que constituem a
unidade doméstica. (SCHNEIDER, 2009, p. 18)

% Os locais pesquisados por Schneider (2009) foram: a localidade de Padre Eterno llges, municipio de Santa
Maria do Herval, no Rio Grande do Sul, e em Brago do Sul, distrito de Vila Itoupava, municipio de
Blumenau, em Santa Catarina



Neste contexto, o conceito de pluriatividade mostrou-se bastante adequado porque
nem todas as atividades externas apresentam relacdo direta com a reducdo do tempo de
trabalho na agricultura. Podemos dizer que uma definicdo mais completa do conceito de
pluriatividade foi dada por Fuller (apud SCHNEIDER, 2009, p. 85), segundo o qual:

A pluriatividade permite reconceituar a propriedade como uma unidade de
producdo e reproducédo, ndo exclusivamente baseada em atividades agricolas. As
propriedades pluriativas sdo unidades que alocam trabalho em diferentes
atividades, além da agricultura familiar (home-based farming). [...] A
pluriatividade permite separar a alocagdo do trabalho dos membros das familias e
suas atividades principais, assim como permite separar o trabalho efetivo das
rendas. Muitas propriedades possuem mais fontes de renda do que locais de
trabalho, obtendo diferentes tipos de remuneracdo. A pluriatividade, portanto,
refere-se a uma unidade produtiva multidimensional, onde se pratica a agricultura
e outras atividades, tanto dentro como fora da propriedade, pelas quais sdo
recebidos diferentes tipos de remuneracdo e receitas (rendimentos, rendas em
espécie e transferéncias).

Outro conceito importante para a compreensdao do mundo rural atual é o de
multifuncionalidade. Maria José Carneiro (1998) defende que a adocéo do conceito francés
de multifuncionalidade da agricultura familiar & pertinente ao estudo da realidade
brasileira, ndo sendo apenas um modismo, como acreditam alguns. Isto porque se baseia

em duas idéias centrais:

(...) a de que a compreensdo da agricultura familiar como uma realidade complexa
e multifacetaria faz parte da ja antiga e profunda tradicdo dos estudos sobre o
campesinato e a agricultura familiar no Brasil. Em segundo lugar,a afirmacédo de
que o reconhecimento do carater multifacetario da agricultura se inscreve neste
qguadro de andlise, reforcando os argumentos de defesa e legitimacdo da
agricultura familiar. (CARNEIRO, 2003, p. 09)

O cerne da questdo reside em compreender como se da o recebimento das
novas técnicas e quais sdo as praticas materiais e simbolicas adotadas para permanéncia no
meio rural, i.e., como sdo reinterpretadas as experiéncias familiares e individuais que
resultam em transformacgfes sociais, dando formato as novas ruralidades do mundo
contemporaneo.

Outra questdo fundamental é a percepcdo de como o Estado através das politicas
publicas para esta populacdo vém alcancando (ou nédo) estas novas configuragdes reais e

ideais em andamento nas areas de reforma agraria.

Alternativas ndo-agricolas em assentamentos:



Os assentamentos compdem o quadro social daquilo que é denominado de uma
“nova ruralidade”. Comporta a adocdo de praticas renovadas e inovadoras para reproducéo
social e simbolica de seus moradores.

As principais formas de alternativas ndo-agricolas detectadas até o presente
momento da pesquisa foram as pequenas agroindustrias comunitarias, 0 processamento de
matéria prima local agregando valor a producao, tais como: a fabricacdo caseira de queijos,
geléias, pées, bolachas, doces, conservas, pd de café, garapa e a producédo de artesanato.

Neste ultimo exemplo, temos como produtos: méveis em bambu, cabagas pintadas
em formatos de animais, bolsas e cestos de palha de milho seca, pintura de telas, tapetes de
fibras, buchas, bordados em camisetas e pinturas de panos de prato.

Em alguns casos, vemos a abertura dos assentamentos para a visitagcdo turistica,
especialmente, para o agroturismo e o turismo pedagdgico. Dentre os locais do estado de
S&o Paulo que vém buscando no turismo uma forma de geracéo de renda (complementar
em todos os casos detectados até 0 momento), podemos citar 0s seguintes assentamentos
do Pontal do Paranapanema: Nova Pontal, no municipio de Rosana e Agua Limpa, no
Municipio de Presidente Bernardes. (IGNACIO, 2010; MELO, 2010; MARQUES, 2009;
RAMIRO,2010a, 2010b, 2010c; SOUZA e HESPANHOL, 2010)

Esses dois casos detectados na regido do Pontal do Paranapanema apresentam em
comum a existéncia de grupo organizado para o empreendimento da atividade turistica. Em
Presidente Bernardes, moradores do assentamento Agua Limpa criaram o Instituto
Integracio Agua Limpa Rodeio e, em Rosana, a organizacdo social que organiza o
recebimento de visitas € a Associacdo das Mulheres Assentadas do Nova Pontal
(AMANP). Todavia, ha também nesse ultimo, a construcdo de uma pousada como
resultado de iniciativa individual de uma familia: Pousada Tucunaré, cujo publico-alvo
seriam pescadores.

Outra similaridade esta no papel que a universidade (particular e publica) tem para
com o planejamento junto a estes grupos. No primeiro caso, estd presente docentes do
Curso de Turismo do Grupo Educacional UNIESP (Unido das Universidades do Estado de
Sé&o Paulo) e, no segundo, docentes do curso de Turismo da Unesp/Campus Experimental
de Rosana. Todavia, ambos ainda estdo em fase de planejamento, tendo realizado algumas
visitaches esporadicas e buscando avaliar o potencial que atividade pode ter para as
familias envolvidas.

De maneira mais generalizada, podemos dizer que a adogdo de determinadas

alternativas que extrapolam o limite das atividades agropecuarias pode ser influenciada por



uma diversidade de caracteristicas conforme o contexto socioeconémico, cultural e
ambiental vivenciado pelos assentados. Destacam-se dentre estas caracteristicas: a vivéncia
politica, econémica, social e cultural no municipio de inclusdo do projeto; a qualidade do
solo; o mercado local e regional para escoamento de producdo agropecuaria; o potencial
turistico da regido; o tamanho dos lotes agricolas; as situacdes climaticas (em especial o
compartilhar intempéries que inviabilizam o plantio ou mesmo a colheita de alguns
produtos) e também a equipe local de assisténcia técnica publica e gratuita®.

Dentre as estratégias ndo agricolas estdo também aqueles que véem na necessidade
de acesso aos servicos da cidade no meio rural um caminho para geragao de renda. Optam,
portanto, pela abertura de estabelecimentos comerciais dentro ou em areas proximas aos
assentamentos rurais, como: borracharias, mercados, bares, restaurantes, mecanicas.

De fato, essas estratégias colocam em cheque a nocdo da funcao social da terra que
legitima a desapropriacdo de terras no pais. Todavia, reproduzem situagdes recorrentes no
espaco da agricultura familiar (cf. SILVA, 1999), que dificilmente seriam diferentes
apenas por se tratar de agricultores familiares assentados.

A questdo urgente é como articular politicas publicas que reconhegam estas praticas
ndo-agricolas (ou parte delas) e que ndo recaiam no embate a idéia de cumprimento da
funcdo social da terra.

O que vemos, atualmente, é a omissdo, por parte dos assentados, de préaticas ndo-
agricolas, com receio da perda de direitos conquistados.

As alternativas ndo agricolas realizadas fora da area do assentamento, conhecidas
como processo de “proletarizacdo dos camponeses”, embora sejam perceptiveis, séo
omitidas pelos assentados, pois ndo sdo aceitas pelos érgdos publicos que garantem a
efetivacdo do direito a permissdo de uso da terra (6rgdos de regularizacdo e fiscalizagdo
dos assentamentos de reforma agraria) e que legitimam os direitos sociais dos assentados.
Mas, quanto mais proximos estdo de industrias, usinas, perimetro urbano, mais comum séo
as procuras por servicos temporarios ou mesmo assalariados visando ter mais tranqiilidade
para continuar sobrevivendo no campo.

A contradicdo que ocorre neste caso reside na dialética entre o argumento da funcéo
social da terra utilizado para desapropriacdo para fins de reforma agréria e a adocao de

algumas alternativas ndo agricolas apds conquista da terra como uUnica maneira de

‘o primeiro item engloba questdes desde a filiacdo partidaria do prefeito até os indicadores sociais do
municipio como distribuicdo de renda, taxa de pobreza, qualidade dos servicos publicos prestados nas areas
de salde, educacdo, cultura e lazer.



combinar campo com qualidade de vida, quer do ponto de vista econdmico, quanto
simbdlico.

O paradoxo esta, portanto, no fato do caminho para conseguir permanecer ou
retornar ao meio rural ser através da ado¢do do discurso dos movimentos sociais de “terra
para quem nela trabalha”, enquanto que, para conseguir suprir as necessidades a partir da
terra, as vezes, requer a combinacdo com alternativas de geracdo de renda fora da
agropecuaria.

Para Graziano (1999) o reconhecimento de que as atividades ndo agricolas em areas
de reforma agréria poderao servir para garantir a dignidade a vida de grande contingente de
pessoas “sem qualificacdo profissional que os habilite a procurar outra forma de insercédo
produtiva no novo mundo do trabalho que se delineia” (GRAZIANO, 1999, p. 130), desde
gue seja revisto o tamanho necessario dos lotes para a sobrevivéncia das familias
assentadas e dada a devida capacitacdo para compor este novo mundo rural.

Todavia, podemos pensar que algumas dessas alternativas podem se combinar com
a producdo agropecudria, como é o caso do agroturismo e do turismo pedagdgico que
viriam para otimizar a producdo local e, quica, desenvolver a qualidade dos servigos
prestados: estradas, salde, habitagdo, comércio rural. Obviamente, outros impactos
poderiam ser mais danosos que os beneficios, ainda sendo necessaria a ampliacdo do
debate sobre esta possibilidade.

De todo modo, as diversas opcOes de atividades geradoras de renda tendem a
apontar para o entendimento de que existe um desejo de garantir o direito a permanéncia
no campo, mas com a reivindicacdo de garantia de uma qualidade de vida equivalente aos
beneficios que percebem nas cidades. (cf. RAMIRO; MANCUSO, 2010)

Politicas publicas & reforma agraria:

Antes de iniciarmos as consideracfes sobre as politicas publicas para as areas de
reforma agraria, convém realizarmos alguns breves comentarios sobre 0s sujeitos sociais
para a qual se destinam: os assentados.

ApOs 0 acesso a terra (em maioria absoluta via movimentos sociais no Brasil), é
construida uma nova identidade social no campo, compondo os agrupamento de
beneficiarios de areas de reforma agraria. O conceito de assentado serve tanto como modo
de reconhecimento dos mesmos pelas politicas publicas de Estado - acesso a créditos

especificos, assisténcia técnica e extensao rural publica e gratuita, regulacfes de compra e



venda da producdo, direitos previdenciarios, acesso a politicas educacionais - quanto como
reconhecimento identitario dentro da sociedade abrangente. (cf. RAMIRO, 2008)

Agrupados geograficamente em um mesmo territério compartilhado na &rea
denominada projeto de assentamento, algumas de suas caracteristicas ora os aproximam da
categoria mais abrangente de agricultores familiares, ora 0s restringem a um tipo
especifico de agricultor familiar: o assentado. Afinal, concordamos com Wanderley (1999)
ao afirmar que a agricultura familiar € um conceito genérico que incorpora uma
diversidade de situacdes especificas e particulares.

Do ponto de vista do Estado, a permanéncia ou retorno ao campo implica na
compreensdo da relacdo direta existente entre trabalho-producdo-moradia, que os torna
agricultores com sistema produtivo baseado na utilizacdo predominante da méo-de-obra
familiar residente no lote, condicdo estabelecida no Termo de Autorizagéo de Uso da Terra
assinado entre os titulares do lote e a Fundagéo ITESP, caso do estado de S&o Paulo.

Essa delimitacdo se faz relevante porque 0 acesso a outras politicas publicas
sociais em decorréncia da situacdo de pobreza em que alguns ainda se encontram é comum
a qualquer cidaddo, quer este resida na cidade ou no campo® e também na relacio
inevitavel do assentado com o Estado.

Conforme nos mostra Leite (2004), em estudo sobre os impactos dos assentamentos

em diferentes regides brasileiras:

Na medida em que se reduzem os conflitos e se criam territorios sob gestdo do
Estado, surge uma nova categoria: 0s “assentados”, que passam a ser alvo
privilegiado de politicas pdblicas as quais ndo tinham acesso anteriormente, e
cujos efeitos extrapolam os limites dos projetos e das populacGes ali assentadas.
(Leite et. al.; 2004: 21)

Dentre as politicas publicas de &mbito nacional com foco nos assentados, podemos
citar: a) acesso a linhas de créditos especificas para os agricultores familiares por meio do
Programa Nacional para a Agricultura Familiar com recursos destinados para

investimentos e/ou custeio de projetos agricolas ou pecuarios®; b) crédito habitacdo para

® Entre essas politicas estdo programas sociais federais e estaduais, implantados em parceria com 0s
municipios, em especial, o Programa Bolsa Familia, Programa Acdo Jovem, Renda Cidadd, Pr6-jovem e de
Programas relacionados a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), nos quais o idoso e o deficiente fisico
ou mental, cuja renda familiar esteja classificada como abaixo da linha da miséria (renda familiar per capita
igual ou inferior a ¥ de salario minimo) tém direito a receber do Estado o valor de um salario minimo
vigente.

® Néo cabe neste trabalho uma avaliacéo significativa sobre estes programas, mas apenas destacar que as
taxas de juros sdo bastante similares, embora o rebate, ou seja, 0 desconto na divida paga em dia era maior na
época do PROCERA, o qual, por sua vez, ndo tinha o nimero de linhas de crédito que o programa atual tem:
PRONAF Jovem e PRONAF Mulher, por exemplo.



projetos em fase inicial de implantacdo; c) direitos previdenciarios na qualidade de
segurados especiais do INSS nos quais fica garantido, aos agricultores assentados, que
comprovem o efetivo exercicio de atividades agropecuarias, através de notas do taldo do
produtor rural (desde que cumprido o periodo de caréncia exigido na legislacao brasileira),
o direito a aposentadoria rural por idade (mulheres aos 55 anos e homens a partir dos 60
anos), auxilio- doenca, auxilio-maternidade, pensdo por morte, auxilio-reclusdo e
aposentadoria por invalidez, todos no valor de um salario minimo vigente; d) acesso a
politicas publicas educacionais decorrentes de sua condicdo de assentado, situacdo
existente na UNESP de Presidente Prudente com implantacdo do curso de Geografia e na
Universidade Federal de Sdo Carlos com cursos de Pedagogia e Curso Especial em
bacharelado em Agronomia com énfase em Agroecologia e Sistemas Rurais Sustentaveis,
além de Universidade mantida pelo MST e cursos técnicos na area agricola com vagas para
jovens assentados no Centro Paula Souza, entre outros; e) direito a assisténcia técnica e
extensdo rural pablica e gratuita.

N&o € objetivo deste trabalho realizar uma anélise aprofundada sobre o Programa
Nacional para a Agricultura Familiar, porém convém apontar alguns consideracgdes sobre o
mesmo, especialmente, no que se refere & recusa do reconhecimento das alternativas néo-
agricolas na maior parte de suas linhas.

Historicamente, a primeira linha de crédito para os assentados foi o extinto
Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA), o qual era exclusivo
aos produtores familiares assentados. Surgido no ano de 1985, incluso no Il Plano
Nacional para a Reforma Agraria (PNRA), teve seu auge no final de 1994 e foi substituido,
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, pelo Programa Nacional para
Agricultura Familiar (PRONAF), ampliando o publico-alvo para os pequenos produtores
em regime de agricultura familiar e delimitando apenas algumas linhas especificas para
assentados.

De fato, o surgimento do PRONAF se deve a idéia de dar condi¢bes aqueles com
potencial para competir produtivamente no mercado nacional, denominados pela politica
publica de “agricultores em transicdo”. Vemos que, ao centrar a atua¢cdo do PRONAF no

estimulo a competitividade:

(....)estdo, portanto, excluidos todos aqueles que, por motivos variados (natureza
sazonal da atividade agricola, impossibilidade de aproveitar, na produgdo, a
totalidade da méo-de-obra familiar disponivel, oferta de emprego na regido em
situacdo mais favoravel que a agricultura, redirecionamento dos projetos
familiares ou individuais de forma a incorporar novos rendimentos e ampliar a
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capacidade de consumo, entre outros) sdo levados a desempenhar atividades ndo
agricolas ou a exercer uma forma de agricultura que ndo seja orientada pelos
padrdes de produtividade e de rentabilidade exigidos pelo modelo modernizador
assumido pelo PRONAF. (CARNEIRO, 2000, p. 136)

No caso dos assentados, a identidade com a terra é bastante recorrente quer perante
as visdes dos 6rgdos publicos, quer perante a propria percep¢ao subjetiva que constroem de
sua nova identidade social pds conquista do lote (cf. RAMIRO, 2008). A conquista da terra
resulta na construcdo de um tipo especifico de sociabilidade e de visdo de mundo, afinal
como afirma Moraes (2006: 54):

Em nivel das representacdes, a terra possui duas materialidades: fisica e simbdlica,
cuja simbiose produz o lugar. Lugar de viver, lugar de morar, lugar de criar 0s
filhos, o lugar da gente. O lugar, enquanto materialidade simbélica, é prenhe de
significados que dizem respeito ndo somente ao momento presente, mas ao
passado e também ao futuro. Ha um elo de ligacdo entre estes tempos,
reconstruidos pela memaria individual e coletiva. A representacdo do lugar traduz
0s aspectos identitarios destas pessoas.

A construgdo simbolica do lugar estd vinculada ao processo histérico de
implantacdo de cada projeto de assentamento, visto que cada um traz consigo
caracteristicas definidoras dos significados do lugar adotados pelo morador.

Estes novos lugares (re) construidos vao apresentar uma diversidade de estratégias
de geracgdo de renda, fazendo que haja uma diversidade de praticas em consonancia com as
trajetorias e ciclos de vida de cada familia.

Ou seja, no caso de titulares dos lotes, o trabalho ndo agricola fora do lote, ainda
gque seja uma estratégia para ampliacdo dos investimentos agropecuarios no lote, €
considerado ndo apenas como inepto para acesso 4 maioria das linhas de crédito do
PRONAF, como também é legalmente tido como infracdo a Permissdo de uso da terra,
podendo ocasionar a exclusio do beneficiario da terra.’

Como nos mostra Carneiro (2000), a ideologia da criacdo do PRONAF pretendia
apoiar aqueles tidos como os “verdadeiros agricultores”. Nas palavras da autora, cabia ao
PRONAF:

Instituir o “verdadeiro agricultor” como aquele que aufere a renda familiar
quase exclusivamente da atividade agricola implica excluir a possibilidade de
combinar a agricultura com outras fontes de renda que, em alguns casos, sdo
indispensaveis a continuidade da prépria atividade agricola, ou representam

" Do ponto de vista da legislacdo previdenciaria brasileira, as ocupacfes fora do ambito das atividades
agropecuarias € motivo para perda dos direitos previdenciarios na qualidade de segurado especial.

11



uma maneira de aumentar a capacidade de consumo, ou de se manter no campo
em condi¢des minimas de cidadania. (CARNEIRO, 2000, p. 136)

As alteracBes ocorridas no espaco rural, especialmente, no final do século XX,
fizeram com que surgissem novas linhas de crédito do PRONAF visando abranger algumas
alternativas ndo-agricolas mais emergentes: caso do PRONAF- Turismo Rural. Todavia, se
0 Estado conseguiu detectar a emergéncia deste setor no campo brasileiro, ndo foi capaz,
até o momento, de adequar suas normas de acesso a realidade dos pequenos agricultores.
(cf. TEIXEIRA; NAGABE, 2010)

No caso dos assentamentos, embora tenhamos detectado experiéncias de abertura
para recebimento de visitages, nenhum assentado pesquisado até o momento acessou tal
financiamento para realizacao de turismo.

Doravante, ainda que ndo tenhamos detectado outras politicas publicas para
reconhecimento das alternativas ndo-agricolas, ndo apenas como residuos (20% da renda
familiar permitido pelo PRONAF, por exemplo), ha a execucdo de programas pela
Fundagdo ITESP, cujos objetivos permeiam e estimulam tais praticas. Destacamos aqui
dois casos: Projeto de Planejamento e Gestdo de Atividades Econémicas das mulheres
agricultoras: da producdo a comercializacdo, na perspectiva de género e o Programa
Produzindo Melhor no Campo.

O primeiro foi executado de setembro de 2009 a agosto de 2010 e tinha como
objetivos: “fortalecer as atividades econdmicas dos grupos de mulheres agricultoras e
quilombolas, por meio de capacitacdo sistematica e exclusiva; trabalhar questdes de
mercado, planejamento e gestdo de acordo com as atividades de geracdo de renda dos
grupos (horticultura, doces e panificacdo, artesanato, marcenaria, leite, urucum e
turismo); expandir e melhorar a qualidade da producdo agricola, de alimentos
processados e produtos ndo agricolas e gerar possibilidades de renda para a

comunidade™®

. Executado em parceria com verba do Ministério do Desenvolvimento
Agraério e contrapartida da Fundagéo ITESP.

O segundo pretendeu “realizar acOes de capacitagdo profissional com foco na
geracao de renda para agricultores familiares assentados e técnicos da Fundacdo ITESP,
visando o desenvolvimento de conhecimentos e habilidades de gestdo tanto das unidades
produtivas como de empreendimentos de modo sustentavel”. Realizado em parceria com a
Secretaria do Trabalho, expunha entre seus objetivos especificos “estimular a

diversificacdo da producdo nos assentamentos como uma estratégia de reproducéo

8 Informag@es disponibilizadas pela Fundagdo ITESP.
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econbmica e social da familia, a partir do acesso a informacdo sobre alternativas de
geracdo de renda no contexto do desenvolvimento local” e também em “incentivar o
desenvolvimento de agroindustrias e 0s processos artesanais, segundo 0 zoneamento
agricola do estado, contribuindo para a agregacdo de valor na comercializacdo e aumento

da renda familiar” °.

Os resultados e as vers@es para implantacdo destes programas ainda estdo em fase
de levantamento de pesquisa, todavia, podemos adiantar que ndo se percebeu a
continuidade destas acdes através da efetivacdo de politicas publicas que reconhecam e
legitimem a opg¢&o pelas atividades ndo-agricolas presentes nos mesmos.

Conclusoes (parciais):

Sabemos que, devido a tamanha heterogeneidade, é impossivel pensar em uma
Unica receita para o conjunto de agricultores familiares. Provavelmente, no caso dos
assentamentos rurais, embora, obviamente, também ndo sejam uma categoria homogénea,
suas trajetorias de exclusdo social em comum, requerem o urgente aprofundamento na
compreensdo de suas praticas materiais e simboélicas em busca de uma vida melhor.

Acreditamos ser necessario o repensar e o redirecionamento dos olhares para as
alternativas ndo-agricolas que sdo adotadas como novas estratégias e/ou resgate de antigas
praticas da populacdo campesina. Embora, ao que tudo indica até o presente momento da
pesquisa, no caso brasileiro, estas alternativas tenham a predominéncia do aspecto
financeiro em suas motivacdes, ao tentarem reduzir a insatisfacdo com a politica de pregos
e a dificuldade de acesso dos pequenos agricultores ao mercado, ainda assim, apresentam
uma conotacdo simbdlica de préaticas sociais acopladas as histdrias de vida das pessoas que
véem na permanéncia ou no retorno ao espacgo rural uma alternativa para reducdo da
situacdo de pobreza em que se encontravam anteriormente.

Se, hoje, as cidades ndo conseguem oferecer uma condicdo adequada de vida para
muitos, é um direito historico tentar recuperar a dignidade humana através do retorno ao
campo e construir uma nova ruralidade. Assim, retornar ou permanecer no meio rural passa
por um processo de escolha que recorre a uma grande desvalorizagdo do ambiente urbano,

no qual se sentem marginalizados e excluidos.

% Informag@es disponibilizadas em material de divulgacéo do programa.
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O desejo estatal de ver nas areas de reforma agraria um agricultor preparado para
ser um pequeno empreendedor rural soa-me, no minimo, deveras “ingénuo”(na melhor das
hipoteses); afinal sdo estas pessoas tdo distintas, porém com histérias de vida dificeis em
comum, o publico de direito principal do acesso a terra. A reforma agraria deve ser para
elas, expropriadas e/ou exploradas, para as quais as politicas publicas precisam estar aptas
ao entendimento desta nova categoria social inserida no campo: os assentados.

A distancia percebida entre o tipo ideal e real da populacdo assentada coloca em
pauta a eficacia das politicas publicas adotadas, visto que sdo planejadas e implantadas sem
a compreensdo, ou melhor, sem a aceitacdo, do perfil das pessoas que compdem 0s
assentamentos rurais.

O néo reconhecimento do direito a terra a grande parte dos assentados coloca-0s a
margem dos programas existentes e num espago de auséncia da presenca do poder publico
através do acompanhamento de seus funcionérios. Para estes “inaptos” para o trabalho
agricola, cabe-lhes o estigma de desinteressados, preguicosos e/ou ignorantes.

Como, quantitativamente, estes “estigmatizados” parecem ser muitos, faz-se
relevante aprofundarmos esse debate sobre as estratégias de fato adotadas no meio rural
dos assentamentos, visando a adequacdo das politicas publicas a realidade.

Para encerrar, nesta etapa preliminar da pesquisa cabe destacar 0s seguintes
aspectos que necessitam de maiores pesquisas para aprofundamento: a influéncia que a
vivéncia do ambiente urbano (direta ou indiretamente) tem, ndo apenas sobre as
necessidades de consumo dos assentados, mas também sobre as estratégias de geracdo de
renda adotadas pelos membros da familia; analisar a relagcdo entre o ciclo de vida, género e
geracdo do praticante ; o aparente paradoxo entre a funcdo social da terra e a pratica de
atividades ndo agricolas em areas de reforma agraria; o descompasso entre 0s programas
implementados e as politicas publicas estabelecidas; a recusa de algumas dessas estratégias
ndo agricolas pelas principais politicas publicas vigentes (como, por exemplo, trabalhar
fora e investir na propriedade); a dificuldade para acesso ao PRONAF- Turismo para
agricultores familiares assentados; as barreiras para transformar saberes antigos em
mercadorias aceitas nos mercados locais e regionais (vigilancia sanitaria, marketing, redes

de comercializacéo, etc).
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Este trabalho tem como objetivo uma reflexdo acerca da questdo agraria brasileira, na
perspectiva do desenvolvimento rural, em um sentido lato, porém, abordando,
especificamente, a participacéo relativa da agricultura familiar na renda gerada no setor e
sua evolucdo nas ultimas quatro décadas. O foco da andlise é a evolugdo dessa
participacdo, em comparacgédo, fundamentalmente, com a dos empregadores, considerando-
se 0s ganhos das atividades da producdo agropecudria, estritamente, ndo obstante o
contexto em que se insere a atividade agricola contemporéanea, ou seja, sua inser¢do em um
meio rural hoje categorizado como “novo rural”’, em que ressalta o fendmeno da
pluriatividade. O estudo tem como referéncia a politica pablica para o setor, com destaque
para a instituicio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) e o concomitante reconhecimento oficial dos agricultores familiares. Séo
utilizados, como base de analise, os anos de 1976, 1986, 1996 e 2006. As bases tedricas do
estudo envolvem, por um lado, uma discusséao a respeito das politicas publicas para o setor
e, por outro, a categoria “agricultores familiares” e sua diferenciacdo em relacdo aos
“camponeses”. Estudos mostram que esses agricultores inserem-se em cadeias produtivas e
sdo capazes de responder a estimulos de politicas publicas e de mercado. Os resultados
mostram, porém, uma posicao déebil dos agricultores familiares na participacdo na renda da

agropecudria, em todos os anos considerados, observando-se que ndo se altera a distancia
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desse estrato social em relacdo a participacdo dos empregadores, a partir da criacdo do
PRONAF, os ultimos sempre ocupando os patamares mais elevados em relacdo a renda
total.
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1. CONTEXTO DO PROBLEMA

A nocéo de desenvolvimento rural® engloba questées relativas a trés dimensdes: 1)
a dimensdo do territério; 2) a dimensdo da populacdo rural e 3) a dimensdo do
desenvolvimento econdmico, setorial e geral. Essa diversidade de aspectos requer, para sua
analise, uma combinacdo de dados, de teorias e de instrumentos de pesquisa, em um
modelo interdisciplinar. Tal complexidade significa, também, uma multiplicidade de temas
e de problemas a serem investigados (KAGEYAMA, 2004). Torna-se, portanto,

imperativa, uma escolha do objeto de estudo, dentro desse amplo espectro de temas.

Kageyama (2004) considera que o mercado de trabalho configura um dos aspectos
mais importantes do desenvolvimento rural. A recorréncia a trabalhos externos a unidade
agropecuéria tem sido considerada uma tendéncia da agricultura’> contemporanea, no
contexto da mudanca de um padrdo fordista de producdo para um modelo mais flexivel.
N&o se restringe aos produtores em situacdo de precariedade. Em torno dessa questdo

ocorre o debate sobre uma nova ruralidade, em que o conceito de pluriatividade se torna

! para Kageyama (2004), o desenvolvimento rural refere-se a uma base territorial, local ou regional,
apoiando-se em atividades diversificadas que geram renda. O crescimento da agricultura, na visdo da autora,
passa a ser apenas um dos componentes, sendo, entretanto de fundamental importancia. A idéia de
desenvolvimento é complexa, mas, de um modo geral, inclui a melhoria de indicadores sociais.
2 O termo agricultura, quando utilizado de forma geral, pode ser visto como englobando ambos, a agricultura
e a pecuadria.
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central (DEL GROSSI; GRAZIANO da SILVA, 2002; SCHNEIDER, 2003, 2006).
Entretanto, a ampliacdo das ocupac¢bes ndo agricolas ndo elimina a importancia
fundamental que ostentam as ocupacdes diretamente ligadas & producdo agropecuéria, no
conjunto das atividades do meio rural. Também no conjunto do agronegdcio, 0s
agricultores cumprem um papel fundamental, respondendo aos desafios da producdo de

matérias-primas e de alimentos.

Portanto, dentro da complexidade que cerca a investigacdo do meio rural, o objeto
de andlise selecionado neste estudo insere-se no tema das ocupagdes agricolas e da
reparticdo da renda nesse setor. Trata-se de investigar o comportamento da desigualdade de
renda no interior da atividade da agropecuaria brasileira, propriamente, com foco na
posicdo do estrato dos agricultores familiares, em relacdo a posicdo dos empregadores,
tendo como referéncia as mais relevantes politicas agricolas nacionais, o Sistema Nacional
de Crédito Rural-SNCR e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF. O estudo adota uma perspectiva longitudinal, abrangendo desde os anos 1970
até a presente década (anos de 1976, 1986, 1996 e 2006), para 0 pais como um todo,
considerando-se a evolugdo da posicdo da mediana da renda dos agricultores familiares,

em comparacdo com a dos empregadores.

A escolha deste objeto de analise se orienta pela constatagdo de que as formas de
producdo que podem ser consideradas essenciais na agricultura moderna (VEIGA, 2007Db),
sdo a “familiar” e a “patronal” (aspas do autor). Para essa literatura, familiares sdo os
produtores que operam suas unidades de producdo contando, preponderantemente, com a
forca de trabalho prépria e a de seus familiares. A forma de producéo patronal é a que se
vale de forca de trabalho contratada.

Para Corréa (1999), a variavel posi¢do na ocupagdo aparece como o mais relevante
condicionante do rendimento do trabalho no setor agropecuario brasileiro, estando
associada as diferencas na distribuicdo prévia da propriedade e na acumulacdo do capital
fisico. Nessa linha de consideracdo, Neves (1997) constatou, para os anos de 1973, 1982 e
1988, que os empregadores obtiveram, sempre, 0s niveis mais altos de rendimentos no
setor. Ney e Hoffmann (2003) encontram resultados semelhantes e mostram que a renda
media dos empregadores (R$ 1.402,00) era 5,3 vezes maior do que a dos agricultores

familiares (conta prépria), cuja renda média era de R$ 266,00.



Quando se considera a trajetoria do setor agropecuario brasileiro, um fator de
desigualdade encontra-se recorrentemente no centro do debate: a elevada concentracdo da
propriedade da terra. O indice de Gini para a concentracdo da terra, no pais, além de
elevado, apresentou tendéncia de crescimento entre os anos de 1940 e 1980: 0,825 em
1940, 0,838 em 1970 e 0,853 em 1980 (NEVES, 1997). Girardi (2008) observa uma
pequena reducéo de -0,010 nesse indicador de desigualdade, entre os anos de 1992 e 2003,
com uma oscilacao de 0,826 em 1992, para 0,838 em 1998 e 0,816 em 2003. Observa-se,
como destaca o autor, que o patamar de desigualdade na propriedade da terra permanece

muito elevado.

E amplamente reconhecido o papel da intervencio estatal nas caracteristicas da
modernizacdo da agropecuéria brasileira. Servilha (1994) mostra que o tipo de politica
publica montada para dar suporte a esse processo (cuja centralidade era 0 SNCR), teve
implicacdes diretas sobre os estratos sociais da agropecuéria do pais.® No caso brasileiro,
os condicionantes politico/institucionais da politica agricola levariam a chamada
modernizagdo conservadora. Por outro lado, embora tardiamente, o reconhecimento dos
agricultores familiares enquanto grupo especifico merecedor de uma politica propria,
resultou na constituicdo do PRONAF, na década de 1990. O PRONAF apresenta-se como

0 mais importante apoio oficial a agricultura familiar, desde entéo.

Considerando a distribuicdo de renda em geral, Hoffmann (2006) sustenta o
argumento de que teria havido, no Brasil, uma reducdo da desigualdade na distribuicdo de
renda, especialmente desde 2001 até 2004, segundo o Rendimento Domiciliar per capita
(RDPC), com o indice de Gini apresentando os valores decrescentes de 0,594 em 2001,
0,587 em 2002, 0,581 em 2003 e 0,569 em 2004. Para Hoffmann, os pobres ficaram menos
pobres e os relativamente ricos se tornaram menos ricos. Neste sentido, o que se pretende,

neste estudo, é oferecer uma contribuicdo para a investigacao e analise desse problema.

2. BASES TEORICAS

¥ Desde os anos 1940 a expansdo da fronteira agricola propiciara o crescimento da produgéo agricola no pais,
em resposta a politicas governamentais de incentivo e investimentos publicos (NEVES, 1997), mas somente
a partir dos anos 1960 é que foi montada uma politica de crédito voltada de forma consistente para a
modernizacdo do setor.
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Uma nova abordagem teodrico-metodologica, voltada para o estudo dos fendbmenos
agrarios e rurais, emergiu nas Gltimas décadas do século XX, a chamada Sociologia da
Agricultura (SCHNEIDER, 1997), que busca, em meio a ambiglidades, uma aproximacéo
com as grandes linhas da Sociologia. Sem consolidacdo, essa abordagem, entretanto,
aponta alguns consensos, como o0s temas comuns de investigacdo: “o estudo das condicdes
sociais e econdmicas de existéncia da agricultura familiar, as politicas publicas e a crise
agricola mundial e as relagbes de trabalho na agricultura (“part-time”, migrantes,
assalariados etc.)” e, mais recentemente, “novos temas como a reestruturacdo das
economias capitalistas, o comércio de “commodities” agricolas, a constituicdo do
“international agri-food system”, a analise das classes sociais na agricultura e a
problematica ambiental” (SCHNEIDER, 1997). Com relacdo a agricultura familiar,
especificamente, existe um consenso no sentido de que esse estrato social encerra uma
diversidade de situacdes e possui mdaltiplas estratégias de reproducdo social
(SCHNEIDER, 2003).

O esclarecimento conceitual dos agricultores familiares assume fundamental
importancia no contexto da agricultura moderna. Embora uma parcela cada vez menor da
populacédo esteja dedicada a atividade agricola e ainda que se verifiqgue uma concentracdo
da produgdo em uma quantidade menor de unidades produtivas, um segmento importante

de produtores de base familiar permanece em atividade.

A idéia de que o desenvolvimento do sistema produtivo capitalista é incompativel
com a continuidade da categoria camponesa* requer o esclarecimento conceitual do que
seja camponés (VEIGA, 2007b). Encontra-se em Abramovay (1992) uma caracterizacéo
do modo camponés de producdo, que se apoOia em dois elementos basicos: “a integracédo
parcial aos mercados e o carater incompleto desses mercados” (ABRAMOVAY, 1992,
p.103). A integracdo parcial a mercados imperfeitos explica porque, nas sociedades
capitalistas, torna-se extremamente precaria a sobrevivéncia camponesa, uma vez que ai o

mercado se impBe sobre outros codigos de orientacdo da vida social.

Essa incompatibilidade, todavia, ndo é equivalente a inviabilidade da unidade

familiar agricola no sistema produtivo capitalista. O moderno agricultor familiar tem um

* Segundo Veiga (2007b), ha um componente histérico na prépria definicdo de “campesinato” (aspas do
autor), uma vez que, para os antropélogos, uma sociedade camponesa estaria situada numa espécie de estado
de transicdo entre situagGes pré-industriais e sociedades industriais.
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distintivo conceitual préprio, que permite sua incorporacdo e analise enquanto um estrato

social relevante na estrutura social agricola moderna (ABRAMOVAY, 1992).

E importante salientar que também existem semelhancas entre o chamado
“camponés” (aspas minhas) e o agricultor familiar moderno: em ambos existe a integracédo
familia-empresa; para ambos é dificil distinguir retornos para o trabalho, a terra e o capital;
em ambos ocorre auto-abastecimento, inclusive nas economias desenvolvidas (VEIGA,
2007b). No caso brasileiro, o foco do problema é a situacdo de precariedade em que se
encontra um segmento expressivo de agricultores familiares do pais, pelo fato de disporem
de chances remotas de acesso aos recursos necessarios a sua insercao nos mercados, sendo

comuns 0s casos em que a renda monetaria do estabelecimento € negativa.

A intervencdo estatal é um aspecto fundamental para a abordagem tedrica da
agricultura familiar. Tanto para Abramovay (1992) quanto para Veiga (2007b), o Estado e
as politicas publicas, bem como os critérios publicos de recursos produtivos, foram
determinantes na moldagem da estrutura social da agricultura moderna nos paises
capitalistas avancados. O Estado atuou ndo apenas como Estado previdenciario, mas, além
de administrar o éxodo rural e a ocupagéo do territério e cuidar da formacédo profissional,

passou a ser responsavel pela propria formacdo da renda do setor.

No caso brasileiro, o crédito rural oficial favoreceu um processo de concentragdo
do acesso ao crédito e da renda e, também, de valorizacdo da terra (SERVILHA, 1994).
Recursos publicos com juros subsidiados possibilitaram o avanco tecnoldgico a custos
reduzidos de forma diferenciada, ocorrendo um maior apoio aos agricultores mais
organizados e em melhores condi¢Bes de acesso ao crédito oficial (MARTINE, 1987;
SERVILHA, 1994). Por outro lado, os elementos de modernizagdo, contidos nos varios
programas que se estruturaram em torno do crédito oficial, atuaram no sentido de favorecer
uma profunda transformacdo da agricultura brasileira, com impactos modernizantes na
prépria estrutura social do setor. A mudanca iria expressar-se na capitalizacao de parte dos
agricultores familiares, com estimulo a transformacdo de agricultores tradicionais em
agricultores familiares modernos (ABRAMOVAY, 1992).

A instituicio do PRONAF, pela Resolugdo 2.191/95, veio atender uma grande
parcela de agricultores com escasso acesso ao crédito oficial. O PRONAF constituiu-se em
uma importante mudanca de conceito no que se refere a estrutura social da agropecuaria

brasileira, ao distinguir os empregadores dos agricultores familiares. Os recursos do



PRONAF destinam-se, integralmente, aos agricultores familiares e sua importancia pode
ser avaliada quando se considera a afirmacdo de Castro (2008), segundo a qual 0s
produtores rurais possuem recursos limitados e necessitam de financiamento para adquirir
0s insumos necessarios a producdo em moldes modernos. Como destaca Schneider (2003),
as instituicdes que integram o ambiente social e econébmico da agricultura familiar néo
apenas fornecem estimulos como, também, determinam limites e possibilidades para os

agricultores.

O PRONAF representa um avanco para a agricultura familiar, ndo apenas pelo
volume disponibilizado, como, também, pelas taxas de juros favorecidas. Em 1997, seu
orcamento perfazia o total de R$ 1,3 bilhdo, passando para R$ 2,3 bilhGes em 1998, R$ 3,6
bilhdes em 1999, R$ 4,2 bilhdes em 2000 (BELIK; PAULILLO, 2001) e atingindo o valor
de R$ 13 bilhGes para o ano agricola 2008/2009 (PLANO SAFRA 2008/2009 -
FETAEMG). Considerando o numero de contratos, o numero de agricultores atendidos

aumentou, em 2004, cerca de dez vezes em rela¢do ao ano de 1995 (CASTRO, 2008).

A contribuicdo do PRONAF ainda é considerada pequena e 0s criticos apontam
para a concentragdo de crédito nesse programa, tanto em relagdo aos produtores (os de
maior renda) quanto espacialmente (regido Sul). Castro e Teixeira (2006) argumentam que
parece haver uma relacdo entre o volume de recursos aplicados e o Valor Bruto da
Producdo familiar dos estabelecimentos que sdo enquadraveis no programa. Na safra
2004/2005, as regides Sul e Sudeste receberam juntas em torno de 65% do volume total de
recursos e apresentam 62% de participacdo no total do Valor Bruto da Producao.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA representou um significativo avanco
no que diz respeito a concepcao de politica publica de apoio a agricultura familiar, pelo
aspecto da comercializacdo. Criado no marco do Programa Fome Zero, o PAA teve sua
concepcao articulada em torno de duas politicas publicas: a politica agricola e a politica de
seguranca alimentar. Delgado (2005) argumenta que dessa dupla funcdo derivaram
ambiglidades e distor¢fes, além de uma maior énfase no PAA enquanto uma politica

assistencial, reduzindo o potencial do programa como estruturador da agricultura familiar.

3. DESIGUALDADE DE RENDA NA AGRICULTURA BRASILEIRA:
PARTICIPACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

3.1. Agricultura Familiar: participacdo na agricultura brasileira



Estudo de Schneider (2006) aponta para a existéncia, segundo dados de 2004, de
aproximadamente 5.965.000 familias residentes nas areas rurais ndo metropolitanas do
Brasil, sendo: 2.167.000 familias de assalariados (36,3%); 279.000 familias de
empregadores (4,6%), sendo que 3,8% destes empregavam até dois assalariados de forma
permanente e 0,82% empregavam mais de dois empregados permanentes; e 2.882.000
familias de ocupados por conta-propria (48,3%), caracterizados como agricultores

familiares. Havia, ainda, 10,6% de desempregados ou sem ocupacao.

De acordo com Neves e Fernandes (2009) os empregadores integram-se em cadeias
produtivas como, por exemplo, a da soja, do trigo, do gado bovino e da cana-de-acUcar,
atividades que envolvem uma tendéncia de mecanizacdo e dispensa de méo-de-obra. Os
agricultores familiares, por seu lado, tanto proprietarios quanto arrendatarios, participam
de um movimento de integracdo e, mesmo, de revitalizacdo da forma de parceria, em

alguns subsetores. Este € 0 caso da avicultura, suinocultura, fruticultura e horticultura.

Estudo do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2007) mostra que
algumas cadeias produtivas sdo mais dependentes da producdo familiar, quando
comparadas com outras. Os resultados desse estudo destacam, como uma das suas
principais conclusdes, 0 peso da participacdo das cadeias produtivas de base familiar na
geracao da riqueza do pais, que se mantém em torno de 10% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, no periodo entre 1995 e 2005, correspondendo a aproximadamente um
terco do total do valor das cadeias produtivas agropecudrias, nesse periodo. No ano de
2005, o conjunto do agronegdcio respondeu por 27,9% do PIB total, enquanto o segmento
familiar agropecudrio e as cadeias produtivas a ele interligadas participaram com 9,0%. O
relatorio desse estudo ressalta que a agricultura familiar brasileira, embora de carater
bastante heterogéneo, conecta-se em importantes e estreitas inter-relagdes com os

segmentos agroindustriais e de servigos de algumas cadeias produtivas do agronegdcio.

3.2. Agricultura familiar e renda: um contexto original

Singer (1981) elabora uma tipologia da estrutura social e da reparti¢cdo de renda na
agropecudria brasileira, para os anos de 1960, 1970 e 1976, mostrando que houve um
processo de ampliacdo das rendas médias e de reducdo da concentracdo na classe de renda

de até um salario minimo, no ultimo ano considerado, conforme a tabela 1.



Tabela 1 - Reparticdo da Renda com Exclusdo dos Sem-Rendimentos e dos N&o-Declarados. Brasil em 1960,
1970, 1976.

Atividades Agricolas

1960 (%) 1970 (%) 1976 (%)
0-1 88,66 90,57 57,60
1-2 7,70 6,37 28,05
2-5 2,70 2,52 10,31
5-10 0,72 0,37 2,55
10 e mais 0,22 0,18 1,50
Soma 100,00 100,01 100,00

Fontes: IBGE, Censos Demogréficos de 1960 e 1970
IBGE. PNAD de 1976.
Extraido de Singer (1981:68)

3.3. Agricultura familiar e participacdo na renda: op¢do metodoldgica

A opcdo metodoldgica, neste estudo, é pela posicdo da mediana® da renda dos
agricultores familiares, em perspectiva com a posi¢do do estrato dos empregadores. O
tratamento dos dados é feito no campo da estatistica descritiva, utilizando-se o percentil °
da mediana da renda de ambos os estratos sociais, considerando-se o pais como um todo.
As informag6es utilizadas s@o originarias de dados secundarios pesquisados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Acessoriamente, informacdes obtidas em
entrevistas ajudam a compor esta andlise. Os dados utilizados sdo os coletados pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) dos anos de 1976, 1986, 1996 e
2006.

H& duas restrices importantes com relacdo a esses dados. A primeira é a
impossibilidade de se computar a producdo para auto-consumo (mede-se, portanto, apenas

a renda monetéaria). A segunda restri¢cdo diz respeito ao critério de definicdo do agricultor

> A mediana é uma medida de posicdo central, que mostra o ponto que separa 0s 50% para mais dos 50%
para menos em um conjunto de valores dispostos em ordem crescente. A escolha da mediana deve-se ao
carater assimétrico dos valores em uma distribui¢do dessa natureza. Trata-se de uma medida mais adequada
(em relacéo a média), por se mostrar menos sensivel aos valores que sdo muito maiores do que os restantes
(ou muito menores).

% O percentil (como uma generalizacéo da mediana) divide um conjunto de valores (a distribuic&o total) em
cem partes iguais.
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familiar. No caso da PNAD, os agricultores familiares (de conta propria, segundo o
instituto de pesquisa) sdo aqueles que utilizam exclusivamente a forca de trabalho familiar,
0 que introduz um elemento de rigidez na distingdo com a categoria dos empregadores.
Pelo critério adotado pelo MDA (2007, de acordo com o Relatério DIEESE/MDA, 2008),
a caracterizacdo do agricultor familiar permite, também, o emprego de forca de trabalho
externa, além da forca de trabalho da familia, que sera, sempre, porém, preponderante. O

mesmo se aplica ao PRONAF.

Adota-se, neste estudo, a tipologia de Neves (1997) de cinco classes sociais basicas,

utilizando-se, contudo, apenas os Empregadores e os Agricultores Familiares.

3.4. Agricultura familiar e desigualdade de renda: analise de uma evolugao

Tanto as categorias adotadas por Singer, quanto a sua metodologia, divergem das
que sao utilizadas neste estudo. Entretanto, o quadro desenhado pelo autor oferece um
ponto de partida para a investigacdo e anélise propostas para este trabalho, ao mostrar o
impacto do processo de modernizacdo na estrutura social e na reparticdo de renda no setor

agropecuario, visivel nos nimeros de 1976.

A tabela a seguir mostra a distribui¢do, em termos de posi¢do da mediana da renda
de cada estrato social considerado nos percentis da renda total do setor, para esse mesmo
ano, observando-se a posicdo desfavoravel dos agricultores familiares, em relacdo aos

empregadores.

Tabela 2 — Percentil da Mediana das Classes Sociais — Brasil 1976
Percentil da Mediana da Renda das Classes Sociais na Agropecuéria Brasileira
Percentil da Renda

Empregadores 94
Estrato tecnocratico e gerencial 83
Trabalhadores formais 58
Agricultores familiares / conta-prdpria 54
Trabalhadores informais 48

Fonte: IBGE, PNAD de 1976

Observa-se que o percentil da mediana da renda dos empregadores situa-se no
décimo dos valores mais elevados. Os agricultores familiares situam-se em uma posi¢do
muito menos favoravel, ficando relativamente préximos da posicdo dos trabalhadores

(formais e informais). Isto significa que, em 1976, uma parcela relevante dos agricultores
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de base familiar participava de forma desfavoravel na renda gerada no setor agropecuario,

sendo relativamente baixo o percentil da mediana da renda dessa categoria.

Com relacdo ao ano de 1986, nota-se que ndo houve mudanca significativa em
relacdo a 1976. Como pode ser verificado na tabela a seguir, tanto o estrato dos
empregadores quanto o dos agricultores familiares sustentam suas posigdes, sem que este

ultimo grupo tenha conseguido qualquer melhoria no alcance de sua renda.

Tabela 3 - Percentil da Mediana das Classes Sociais — Brasil 1986
Percentil da Mediana da Renda das Classes Sociais na Agropecudria Brasileira
Percentil da Renda

EMPREGADORES 94
Estrato tecnocratico e gerencial 81
Trabalhadores formais 63
Agricultores familiares / conta-prépria 54
Trabalhadores informais 41

Fonte: IBGE, PNAD de 1986

Com relacdo ao ano de 1996, observa-se que houve uma mudanga relevante em
relacdo aos resultados de 1986, como mostra a tabela 4. Aparentemente, em um cenario de
abertura comercial e desregulamentacdo dos mercados, os agricultores familiares sofreram

severas perdas.

Tabela 4 - Percentil da Mediana das Classes Sociais — Brasil 1996.
Percentil da Mediana da Renda das Classes Sociais na Agropecuéria Brasileira
Percentil da Renda

EMPREGADORES 95
Estrato tecnocratico e gerencial 82
Trabalhadores formais 71
Trabalhadores informais 56
Agricultores familiares / conta prépria 31

Fonte: IBGE, PNAD de 1996.

A posicdo da mediana da renda dos agricultores familiares nos percentis cai de 54,
em 1986, para 31, no ano de 1996, o que significa que um contingente significativo desse
estrato social aufere os mais baixos rendimentos do setor. Em compensagdo, 0S
empregadores mantém a posi¢do mais elevada, inclusive ampliando-a. Os elementos de
precarizacdo do trabalho, apontados na literatura, para a decada de 1990, parecem ter

influenciado fortemente o segmento da agricultura familiar.

Com relacdo ao ano de 2006, os dados mostram uma diferenca importante no que

diz respeito ao comportamento da mediana da renda dos agricultores familiares, quando
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considerado em perspectiva com o0 ano de 1996, observando-se que houve um movimento
de recuperacéo, conforme a tabela 5.
Tabela 5 - Percentil da Mediana das Classes Sociais — Brasil 2006.

Percentil da Mediana da Renda das Classes Sociais na Agropecuéria Brasileira
Percentil da Renda

EMPREGADORES 94
Estrato tecnocratico e gerencial 89
Trabalhadores formais 73
Agricultores familiares / conta prdpria 42
Trabalhadores informais 42

Fonte: IBGE, PNAD de 2006.
O que se destaca, quando se considera as posi¢oes da mediana da renda dos estratos

sociais agricolas no conjunto da renda do setor agropecudrio, em 2006, é a manutencdo
tanto de posicOes elevadas para os empregadores, quanto de niveis inferiores dos percentis
das medianas da renda para os agricultores familiares, persistindo, no tempo, ao longo de
quatro décadas, um forte distanciamento entre ambos. No grafico a seguir podem ser
observadas essas tendéncias de longo prazo, desde 1976 até 2006.

Gréfico 1 - Evolugdo geral da mediana da renda segundo classes sociais agricolas no periodo entre 1976 e
2006 no Brasil

Percentil da Mediana da Renda Agricola -
Brasil
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Observa-se que os ocupados no estrato de empregadores alcangam, desde 1976, os
patamares mais elevados, o que é compativel com suas capacidades de classe vinculadas a

propriedade de ativos fisicos. O estudo de Ney (2006) destaca a importancia da
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propriedade de ativos como condicionante de uma maior participacao na divisdo da renda
pelos mais abastados do setor agropecuario. Segundo esse estudo, um levantamento feito
com 20% dos mais abastados do campo com idade igual ou maior do que 25 anos mostra
que seus niveis de escolaridade ndo séo altos, embora, como ressalta o autor, seus filhos
estejam freqiientando a escola por mais tempo. Nesse grupo encontram-se 21,3% com
escolaridade inferior a 1 ano, 23,4% com escolaridade de um a trés anos e 25,5% tendo
concluido apenas a quarta série do ensino fundamental, o que perfaz um total de 70,2%.
Para Ney (2006), esse resultado é revelador da importancia, ndo de um nivel elevado de
educacdo, mas da apropriacdo da terra, como condicionante do acesso a riqueza. No
contexto da agricultura moderna, é preciso agregar a terra a propriedade de outros ativos,
especialmente os tecnoldgicos, o que apenas fortalece a abordagem da propriedade como

compativel com o maior acesso a distribuicdo de renda, por parte dos empregadores.

Pode-se esperar que dentro do estrato dos empregadores sejam encontrados muitos
pequenos empregadores, ao lado de um ndmero muito menor de grandes empregadores e
de corporagdes (0s numeros mostram que a maioria dos empregadores emprega uma
quantidade relativamente pequena de assalariados permanentes, como visto anteriormente).
Portanto, € provavel que uma parte dos empregadores seja constituida de agricultores com
caracteristicas familiares, ou seja, empregadores que gerenciam Sseus proprios
empreendimentos e utilizam forca de trabalho prdpria e familiar, mas que possuem ativos
em nivel suficiente para empregar um ou mais assalariados (o que &, inclusive, compativel
com as regras que definem o publico do PRONAF). Portanto, é possivel que uma parcela
mais capitalizada de agricultores que ndo perderam sua caracteristica familiar esteja

incluida na categoria dos empregadores, na pesquisa da PNAD.

O que confere uma caracteristica de precariedade a categoria ocupacional dos
agricultores familiares, visivel na débil posicdo relativa de sua mediana da renda, ndo é um
atraso tecnologico inerente, mas a existéncia de um contingente muito expressivo de
familias rurais, que se dedicam a atividade agricola, sem as condi¢bes adequadas de
enfrentamento das forcas de mercado. Esta, possivelmente, € uma importante causa dos
resultados de baixa participacdo na reparticao de rendimentos por esse estrato social. Deve-
se considerar que os agricultores familiares, de um modo geral, enfrentam condicGes piores
de negociacdo ao longo das cadeias produtivas de que participam, quando comparadas com
as dos produtores que podem fazer uso das vantagens conferidas a uma maior escala de

producéo.
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No que diz respeito ao impacto do PRONAF sobre a melhoria de renda e de
capacitacao do agricultor familiar, Guanziroli (2006) destaca a pouca disponibilidade de
pesquisas que tenham incluido no grupo controle o elemento contrafactual, que possibilite
a comparacdo de beneficiados com ndo beneficiados. Também, diz o autor, ndo foram
encontradas pesquisas que tenham adotado a metodologia de painel, que permitisse a
comparacdo, no tempo, de um grupo de beneficiados. Segundo Guanziroli, varias
pesquisas de ambito nacional revelaram resultados negativos em termos de impactos do
PRONAF. Algumas, inclusive, sugerem que os beneficidrios do PRONAF teriam tido sua
situacdo de renda piorada, em relagdo aos ndo beneficiarios. Mas, para esse autor, falta
uma visdo de sistemas em que uma tipologia de produtores seja relacionada com uma
tipologia de sistemas produtivos (visdo esta defendida originalmente por técnicos e
assessores do PRONAF). A adocdo dessa perspectiva possibilitaria a avaliagdo das
necessidades dos agricultores familiares (crédito, terra ou tecnologia), dentro de um plano
de desenvolvimento regional, em termos diferenciados por tipo de produtor e por tipo de
sistema produtivo. Para Schneider (2006), embora haja um consideravel avanco, falta,
ainda, um leque mais abrangente de mudancas para os agricultores familiares, como, por
exemplo, uma politica mais efetiva de capacitacdo, bem como uma articulacdo dos
diferentes niveis de governo que leve a reducdo de entraves burocraticos da legislacéo

ambiental, sanitaria, tributaria, entre outros.

4. CONCLUSAO

A anélise da reparti¢do de rendimentos, na perspectiva dos agricultores familiares, é
complexa, uma vez que a pesquisa de dados considera como pertencentes a essa categoria
ocupacional apenas aqueles que operam com trabalho exclusivamente préprio ou familiar.
Isso significa que os resultados apontados referem-se a esse subgrupo puramente familiar,
dentro do estrato social mais amplo dos agricultores familiares. Porém, a diferenciacéo
entre os proprios agricultores familiares que utilizam forca de trabalho exclusivamente
restrita a familia introduz um elemento de complexidade nessa analise. Ndo se pode,
portanto, vincular, diretamente, uma baixa capacidade de auferir rendimentos a esse

subgrupo puramente familiar, com os dados deste estudo.

N&o obstante essas ressalvas, os dados mostram, com clareza, que, em seu

conjunto, os agricultores de base familiar que utilizam forca de trabalho exclusivamente
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propria ou da familia, ndo tém alcancado um nivel mais elevado de participacdo nos
rendimentos do setor, em comparacdo com o0s empregadores. N&o obstante certa
recuperacdo, em 2006, em relacdo ao ano de 1996 — um periodo que coincide com a
entrada em vigor do PRONAF -, esses agricultores ndo conseguem retomar seu nivel de
participacdo do ano de 1976, mantendo-se distanciados em relagdo a participacdo dos

empregadores na renda total.
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Resumo:

Compreender o atual cenério nas disputas por territérios no campo nos coloca o desafio de
pensar 0 modelo de desenvolvimento e sua interacdo com a questdo ambiental. Nao se trata
de uma questdo menor, em especial quando se sabe das pressfes que o0 setor do
agronegocio realizou para modificar o Codigo Florestal e reduzir as areas destinadas a
preservacao. Nessa perspectiva nos interessa aqui nos limites desse trabalho compreender o
atual cenério especificamente na Regido Sul Fluminense do Estado do Rio de Janeiro, na
qual trabalharemos empiricamente com trés areas de assentamento do MST/RJ. O processo
de penetracdo capitalista nas areas rurais tem sido freqlentemente acompanhado pelo
fendmeno da concentragdo fundidria marcada por desmatamento, perda de biodiversidade,
degradacao dos solos, contaminacdo dos espelhos d’agua superficiais e lengois freaticos.
No entanto, sdo essas as areas que preferencialmente o INCRA vem destinando a reforma
agraria. Se por um lado sdo areas marcadas pela degradacdo, por outro, possuem nichos
incipientes de remanescentes florestais, gestando-se assim enormes dificuldades para a
permanéncia das familias assentadas, e, de forma mais complexa, impde uma assimilacdo
por parte dessas familias de paradigmas do agronegocio no que se refere ao uso do solo e
meio ambiente. Nesse sentido, nossa intencdo estd em analisar, a partir do resgate da fala
dos assentados, suas percepcGes com relagdo a politica agréria, meio ambiente,
desenvolvimento buscando  entender os conflitos pelo territério diante de uma
desarticulada reforma agraria decorréncia da incapacidade do INCRA em realizar o
enfrentamento ao latifandio, detentor das melhores terras, destinando as familias areas

extremamente degradadas e de remanescentes florestais.
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1. Introducdo *:
No Estado do Rio de Janeiro as mudancas mais significativas no mosaico da paisagem do

campo Fluminense foram induzidas pelas transformacgdes do capital no campo e pelo

! Texto com base na dissertacdo de Mestrado de SILVA, N. R., Etnopedologia e Qualidade do Solo no
Assentamento Roseli Nunes, Pirai-RJ; 118 p., Universidade Federal de Santa Catarina Centro de Ciéncias
Agrarias, Programa de Pos-Graduacdo em Agroecossistemas. Florianopolis, dez de 2010 e na analise realizada
por ALENTEJANO, Paulo R. R. Reforma agraria, territorio e desenvolvimento no Rio de Janeiro. Tese de
Doutorado. Rio de janeiro, CPDA/UFRRJ, 2003.



processo de metropolizacdo e desruralizacdo (ALENTEJANO, 2003), implicando em
mudancas profundas na questdo fundiaria e agricola e em aspectos ambientais.

As caracteristicas ambientais atuais das areas e as formas dominantes de apropriacdo do
espaco somente podem ser compreendidas com a andlise do histérico de ocupagdo. Assim,
a maior ou menor preservacdo da cobertura florestal original, o predominio de uma ou
outra atividade nos dias atuais, estdo diretamente associados aos processos sociais e
econdmicos que marcaram a historia das regides no territorio Fluminense.

Analisar o uso do solo fluminense, e sua contextualizacdo historica de ocupacéo, pressupde
também a analise da dindmica de apropriacdo e uso desse espaco.

As areas de reforma agraria contém um passivo ambiental oriundo da monocultura e
abandono das areas degradadas pelo mau uso, possuindo forte degradacdo dos solos. Este
trabalho € resultado da andlise de trés assentamentos localizados na Regido Vale do
Paraiba, Rio de Janeiro, conhecida como Regido Sul Fluminense.

Os trabalhos nos assentamentos Roseli Nunes e Terra da Paz no Municipio de Pirai e Vida
Nova no Municipio de Barra do Pirai identificaram os diferentes ciclos econémicos que
marcaram fortemente o ambiente das fazendas do vale Paraiba do Sul, RJ, constatando as
consequiéncias do modelo de producédo realizado pela oligarquia do café com uma ampla
destruicdo da Mata Atlantica, implantacdo posterior da pastagem e mais recentemente a
monocultura eucalipto, num ambiente de alta degradacao.

Este modelo trouxe graves problemas ambientais, principalmente de degradagéo dos solos,
para boa parte do territério Fluminense.

2. Transformacgoes no campo Sul Fluminense: O ciclo dos Monocultivos

O campo Sul Fluminense sofreu mudancas significativas na sua paisagem induzidas
pelas transformacBes do capital no campo. Estas mudancgas estiveram marcadas por
processos de industrializacdo e mudangas no cenario agropecudrio na produgdo dos
monocultivos.

Segundo Alentejano (2003), até inicio do século XX, as forcas politicas e
econémicas hegeménicas no territério Fluminense eram o capital agrario e o mercantil. As
diferentes condi¢Ges ambientais determinavam, porém, a diversidade no ordenamento

territorial.



“Nesse periodo, podemos reconhecer, basicamente, quatro regiGes no estado,
produto das formas diferenciadas de ordenamento do territdrio: (1) a regido do
Vale do Paraiba, dominada pela oligarquia cafeeira e marcada pela ampla
destruicdo da Mata Atlantica produzida pelo avango extensivo e degradador da
cultura do café,... (2) a regido das baixadas situadas a leste da regido da Baixada
da Guanabara, estendendo-se até os limites com o Espirito Santo, ao norte,
dominada pela oligarquia canavieira e marcada pela existéncia de inimeros
engenhos de acucar em meio aos amplos canaviais que se estendiam pelas baixadas
aluviais e tabuleiros litoraneos; (3) a regido da Baixada da Guanabara, dominada
pelo capital comercial que organizava a agroexportacdo e a redistribuicéo interna
dos bens e da riqueza, a partir do controle sobre a vasta &rea navegavel da baia e
rios que nela desembocavam; (4) uma vasta regido cujo elemento de unidade é a
topografia acidentada, estendendo-se do litoral sul até o noroeste do estado,
passando pela area da Serra dos Orgdos, a qual, por ndo ser reivindicada por
nenhuma fragao expressiva do capital” (ALENTEJANO 2003: p.145).

A regido Sul Fluminense, também conhecida como Vale do Paraiba, é formada
pelos municipios de Resende, Barra Mansa, Vassouras, Valenga, Pirai, Barra do Pirai e
Paraiba do Sul e foi o grande centro produtor de café desde o periodo colonial. Segundo
Neves (1999), o Vale do Paraiba, no inicio do seculo XIX, era quase todo coberto por
florestas virgens, habitado por nativos e pequenos produtores. A regido, aos poucos, foi
sendo devastada e se transformou em area de dominacdo de grandes latifundios.

O Vale do Paraiba se transformou com a expansdo cafeeira. Comecou a
desenvolver a cultura do café no modelo da chamada Plantation, producao em larga escala,
com base na concentracdo da terra, grandes latifundios, trabalho escravo e producéo para
exportacdo. Grandes propriedades foram formadas por individuos que tinham obtido
titulos nobiliarquicos do governo, transformando a regido num local onde se concentrava o
poder oligarquico, os famosos bardes do café.

Com a expansao cafeeira os indigenas, primeiros habitantes da regido foram sendo
dizimados a medida que as terras eram ocupadas pelos cafezais. Os pequenos posseiros que
viviam na regido com suas lavouras de subsisténcia, até mesmo com pequenos cafezais,
também foram expulsos, ou entdo, se sujeitavam as ordens dos grandes fazendeiros. Houve
conflitos pela terra nesse periodo. Nessa época, a regido recebeu investimentos em infra-
estrutura e incentivos para 0s primeiros projetos de construcdo de vias terrestres

transitaveis.



Os cafezais eram plantados nas encostas dos morros (Neves, 1999), sendo
expandidos a partir da abundancia de terras e escravos. A derrubada da mata, seguida da
pratica da queimada, deixava cinzas que agiam como fertilizantes, porém provocando a
exposicdo do solo descoberto e favorecendo a erosdo e a destruicdo da camada superior do
terreno, a mais fértil, que era entdo arrastada pelas dguas das chuvas, abundantes no Vale
do Paraiba.

Havia uma falta de investimentos para a melhoria técnica da producdo; ndo se dava
importancia a sua manutencdo ou seu reaproveitamento, pois havia terras virgens a serem
exploradas. A reproducdo desta estrutura agraria era feita, portanto, pela incorporacdo de
mais terras e de forca de trabalho, caracteristica da producéo dos latifindios.

Para Neves (1999), a cafeicultura do Vale se caracterizou, por conseguinte, por sua
transitoriedade e mobilidade constante na busca de terras virgens. Quando os cafezais
diminuiam a producdo, ndo apresentando uma colheita satisfatoria, tornava-se mais
rentavel para os fazendeiros derrubar novas matas, abrindo mais areas de cultivo. Portanto,
as matas virgens faziam parte do processo de renovacao da propriedade. A possibilidade de
sua aquisicdo dificultava quaisquer tentativas de recuperagdo do solo, pois enquanto 0s
limites fossem mdveis, os proprietarios adotariam técnicas predatorias de cultivo, evitando,
segundo eles, despesas desnecessarias.

Sobre a devastacdo das matas, Dean Warrem (1996) afirma que o Estado brasileiro
nesse periodo passou a Mata Atlantica para as maos de interesses privados, que buscavam
novas terras para o cultivo de uma cultura exdética e de enorme potencial econdémico, o

café:

Mas o que talvez tenha sido o principal agravante na devastacdo da Mata Atlantica
nessa época foi a crenca de que o café deveria ser plantado em terras "virgens".
Esta suposicdo se dava muito porque o trabalho e o capital eram escassos para se
gastar com plantio em solos menos férteis. O café passou nesta nova fase da
agricultura no pais a ser produto das grandes fazendas doadas em sesmarias. Os
cafezais foram, em Ultima analise, a0 mesmo tempo, a salva¢es da aristocracia
colonial e a intensificacdo da destruicdo dos recursos da Mata Atlantica,
especialmente pelo uso mais intensivo das queimadas para derrubar a floresta.
Porém as queimadas para os cultivos de café ndo foram os Unicos instrumentos
utilizados na devastacdo da Mata Atlantica durante este periodo, o comércio de café
induziu o crescimento demografico, a urbanizagdo e logo a industrializagdo e a
construcao de ferrovias. Consequéncias diretas da prosperidade fabril baseada num

Unico produto de exportacdo. Deu inicio, com isso aos ciclos econémicos brasileiros



que causariam irreversiveis danos a paisagens da Mata. (DEAN WARREM, 1996,
p.5.).2

O desastre, portanto, era previsivel. A paisagem da regido comecou a se modificar
ao final do século XIX. A regido comecou a sofrer decadéncia econbmica e as matas
foram destruidas. A ruina dos fazendeiros foi acompanhada pelo abandono dos cafezais,
que, aos poucos, foram substituidos por pastos. Ao mesmo tempo as cidades ficaram
esvaziadas pela saida populagéo.

Um grande namero de senhores ignorou que uma nova area cafeeira se desenvolvia
no oeste paulista. Logo, eles ndo mais detinham o monopolio de fornecimento do principal
produto de exportacdo, embora continuassem presos ao passado, construido a custa do
brago escravo. Foram se tornando incapazes de concorrer com essa nova regido produtora.

Com a crise do café, a regido foi fortemente impactada com um brutal
esvaziamento econémico e demografico que permaneceu até inicio do século XX. Essa
crise transferiu parte da producéo cafeeira para regido Noroeste do Estado, que passou a
ser novo polo da oligarquia agraria. No entanto, a crise também chegou a esta regido de
forma mais intensa.

Segundo Alentejano (2003), tal fato ndo constitui surpresa, pois as duas regides
possuem um ambiente bastante semelhante, marcado pelo relevo acidentado tipico do
dominio dos mares de morros e o clima tropical, com sua forte sazonalidade de chuvas, em
geral de carater torrencial. Estas condicGes, associadas a uma forma de plantio do café em
fileiras, morro abaixo, favorecem a erosdo, determinante para a queda de fertilidade dos
solos e com esta a crescente dificuldade de manter a producéo.

O campo Sul Fluminense foi se transformando em pastos, destinado a pecuaria
extensiva, poupadora de mao-de-obra. A pecudria serviu como forte instrumento para o
capital especulativo. Muitas terras ficaram em estado de abandono.

Segundo dados do PRRA (2003),

*“0 estado do Rio possui 4.390.000 ha, sendo que destes 2.416.305 ha, pouco mais
da metade, pertencem a estabelecimentos agropecuarios. Entretanto, apenas
1.882.364 ha (42,88% do total estadual e 77,85% da &rea dos estabelecimentos)
sdo utilizados, sendo que somente 337.241 ha para lavoura, uma vez que 1.545.123
ha sdo destinadas a pastagens”(PRRA, 2003: p.16).

’Dean, Warren.1996. A ferro e fogo - A Histdria e a Devastacdo da Mata Atlantica Brasileira. S&o Paulo: Companhia das Letras, 484 p.
ISBN: 85-7164-590-6. Citado do site: http://www.funaguas.org.br/artigos/a2.htm.



Isto significa que ndo sO na regido Sul Fluminense, mas em todo o Estado, ha uma
centralizacdo na producdo pecuaria: dos estabelecimentos agropecuéarios, 83% sdo de
pastagem e 17% de lavoura. Dados do censo agropecuario 2007 revelam gque esse nUmero

aumentou (Tabela 1).

Tabela 1: Utilizacdo das terras no Rio de Janeiro.

Utilizacdo das terras 1995/96 2006 Variagao
Lavouras
Estabelecimentos 41.531 46.385 4.854 12%
Area (ha) 337.241 604.005  266.764  79%
Pastagens
Estabelecimentos 32.728 34.497 17.69 5%
Avrea (ha) 1.545.123 1.605.959  60.836 4%

Fonte: dados preliminares censo IBGE, 2007, site IBGE

O tamanho da area ocupada com pastagem continuou aumentando, no entanto, é
possivel observar o aumento expressivo de areas para lavoura, refletindo a retomada do
capital no campo Fluminense, agora representado pelas grandes empresas.

Na segunda metade do século XX, o monocultivo do eucalipto comeca entrar na
regido, muito associado ao processo de industrializacdo, com a criagdo de importantes
polos industriais no eixo via Dutra, marcado pela instalacdo da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), em Volta Redonda. S&o industrias de base, principalmente, nos setores
siderurgicos e metaltrgicos que compram e utilizam terras destinadas agora ao plantio de
eucalipto para producéo de carvao para o abastecimento dos fornos.

A monocultura avanca na regido impulsionada também pelo interesse da industria
da celulose. Os investimentos para 0 agronegécio estdo sendo realizados pelo BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), Governo Federal, Estadual e
Municipal. Dentre as empresas do agronegécio que atuam no Estado se destacam na regido
a Votorantim Celulose e Papel - VCP e a Cesbra, ex-proprietaria das terras do
assentamento objeto de estudo deste trabalho.

O inicio do seculo XXI é marcado pela movimentacdo no campo Fluminense,
promovendo uma mudanca significativa na paisagem do Estado. A regido Vale do Paraiba
passa por essa movimentacdo, diferente do esvaziamento e crise que demarcaram esse

territorio no século passado, mas motivada pela entrada em larga escala dos monocultivos



de eucalipto destinados agora as industrias papeleiras, se tratando de um novo rearranjo
agrario.

Alentejano (2007) afirma que este processo é de natureza diferente da observada
anteriormente, ou seja, controlada por grandes grupos industriais, com capital financeiro
internacional e apoio do Estado. O monocultivo do eucalipto é trazido pela Aracruz
Celulose e Votorantim nas regides Noroeste e Médio Paraiba representando a continuidade
da concentracao, expropriacdo e degradacdo das terras e dos recursos naturais. A novidade
é a intensificacdo desse processo proveniente dos novos pacotes tecnoldgicos
“modernizantes”.

O avango do plantio de eucalipto e da atuacdo da Votorantim na regido foi ilustrado
num Seminario realizado pela Universidade de Taubaté de 07 a 09 de Novembro de 2007
com o titulo “l Seminario de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul: o
Eucalipto e o Ciclo Hidrolégico” 3. Segundo dados apresentados por pesquisadores durante
0 evento, o Vale do Paraiba tinha 12% de seu territorio tomado pelo plantio do eucalipto,
com expectativa de ocupacdo de até 15% da area ocupada com essa atividade. Somente a
VCP (Votorantim Celulose e Papel), uma das maiores produtoras de celulose do pais, tinha
250 fazendas espalhadas pela regido, com 55% da area destinada ao plantio do eucalipto.

Além de investir em plantio da monocultura, existe por parte das empresas tais
como a Votorantim o interesse em formacdo de parcerias com Universidades, para
justificar cientificamente a importancia econdémica e ambiental, ou seja, ha a busca por
justificar ideologicamente o plantio do eucalipto.

Um dos trabalhos apresentados no seminario abordou o crescimento da
monocultura do eucalipto, e ao tratar dos ciclos de monocultura na regido, sugeriu o
seguinte esquema (figura 1) que destaca o eucalipto como novo ciclo da agricultura na
regiéo.

%Citado do site: http://www.agro.unitau.br/serhidro/index.php com ultimo acesso em setembro de 2008.




| = Solo sxposio

== g:. ::m
—— Ralzes-gramineas ma ra
BI Hﬂlﬂ:a Sal Saﬂun = dm} (Tanea-craccimants 7)
opord | erbdre F:| | = Topo-s0lo
ﬁ . - Ralzea
= milragho = Arcoragem * Esccamenic
» Eccoamerio - Reaigtdncasa  Superfiten 5“""'“"' + ERDSAO 17
Swwpeficsl cmbarento - EROSA0 | Sheemens p—
- ESTOCAGEM : - EROEAO ssun 7)

Figura 1. Evolucédo da cobertura do solo na regido do Vale do Rio Paraiba de acordo com o agronegécio do

eucalipto. Fonte: site: http://www.agro.unitau.br/serhidro/index.php com ultimo acesso em setembro de 2008.

A figura acima traz a idéia da producédo do eucalipto como potencialidade para retornar
a algumas condicdes desejaveis para solo, como era no periodo em que a cobertura vegetal
era floresta amazodnica, com infiltragdo, estocagem, resisténcia, estabilidade. Com a
cafeicultura e pastagem, esse cenario muda para situacdo de escoamento superficial,
erosdo, assoreamento fluvial, degradacdo. Com o plantio do eucalipto se pode criar

condigdes novamente de producéo de serrapilheira, combate eroséo, estocagem.

3. O Papel da Reforma Agréaria na Regido

A ocupacdo do espaco agrario Fluminense € marcada por uma acdo ampla e
generalizada do latifindio e pelos interesses especulativos ligados ao capital imobilirio.
Segundo o Plano Regional de Reforma Agraria (PRRA, 2003), o numero de conflitos
fundiarios no estado assumiu proporcdes assustadoras, tendo sido identificados
aproximadamente 200 conflitos pela posse da terra no Rio de Janeiro entre 1950 e 2002

Embora seja altamente urbanizado e apresente problemas tipicos das grandes cidades
na regido metropolitana e nas cidades mais populosas do interior, o Estado do Rio de
Janeiro também é vitima do latifindio e de todas as suas mazelas.

As consequéncias desse modelo no campo podem ser vistas pela exploracdo dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, o acelerado éxodo rural, em grande parte responsavel
pela concentracdo de grandes contingentes de excluidos nos centros urbanos, a violéncia e

a destruicdo ambiental e falta de perspectiva econémica.



Dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2007 demonstram que o Estado do Rio de
Janeiro teve: (i) o aumento no nimero de estabelecimentos e, principalmente, (ii) o
aumento significativo do tamanho nas areas de lavoura, além da (iii) diminuicdo da

ocupacdo da méo de obra (Tabela 2).

Tabela 2: Mudancas recentes no quadro fundiario Fluminense
1995/96 2007 Variagao
Numero de Estabelecimentos  53.680 58.887 + 10%
Tamanho da &rea de lavoura 337.241ha 604.005ha + 79%

Pessoal ocupado 174.274 157.492 - 10%
Fonte: dados do censo IBGE, 2007.

Isto mostra uma movimentacdo no campo Fluminense que demarca maior entrada de
grupos industriais com capital financeiro internacional e apoio do Estado. Segundo
Alentejano (2007), a expansdo da cana-de-agucar ocorre no Norte Fluminense por meio de
grupos empresariais, pautado no monocultivo do eucalipto nas regides Noroeste e Vale
Paraiba representa a continuidade da concentracao, expropriacdo e degradacao de terras e
dos recursos naturais. A novidade € a intensificacdo desse processo proveniente dos novos
pacotes tecnolégicos “modernizantes”.

O processo de penetracdo capitalista nas areas rurais Fluminenses tem sido
freqlientemente acompanhado pelo processo de concentracdo fundiaria. Além disso, séo
sentidos os efeitos nefastos do latifindio sobre o ambiente, expressos em desmatamento,
muitas vezes por meio de grandes queimadas, perda de biodiversidade, degradacdo dos
solos, contaminacgéo dos espelhos d’agua superficiais e lengois freaticos.

Tal processo pode ser facilmente visualizado no mapa de cobertura vegetal atual do
Rio de Janeiro (Figura 3). Os principais remanescentes de Mata Atlantica encontram-se
exatamente nas regides onde a presenca do latifindio foi menos marcante no territério
Fluminense: o Litoral Sul e a Serra. Nas demais regides, onde a monocultura e o latifandio
mais se desenvolveram, existem os maiores indices de desmatamento (Vale do Paraiba, e

Norte-Noroeste Fluminense).
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Figura 3: Cobertura vegetal remanescente no Rio de Janeiro 2002

Estes dados sdo um indicativo dos problemas agricolas e agrarios no estado do Rio de
Janeiro, o que justifica os intensos conflitos fundiérios de que o Rio tem sido palco. Isto se
agrava quando observamos a precariedade do acesso dos pequenos produtores a terra.

Na regido Sul Fluminense o Municipio de Pirai € um exemplo marcado pela
concentracdo fundiaria. Segundo dados do laudo de vistoria do INCRA, as propriedades
menores que 10 ha (28,64% das propriedades) ocupam 1,12% da area, as propriedades
entre 10 e 100 ha (44,05%) ocupam 16,45% da &rea, as propriedades entre 100 e 1000 ha
(26,23%) ocupam 70,35% da area e as propriedades maiores de 1000 ha (1,08%) ocupam

12,08% da area rural.

Tabela 3: Estrutura fundiaria no municipio de Pirai

Tamanho da propriedade (ha) Numero de estabelecimentos Area ocupada (ha)

Menos de 10 106 456
Entre 10 e 100 163 6705
Entre 100 e 1000 97 28662
Superior a 1000 4 4919

Fonte: INCRA, 2007

Em relagdo as condi¢bes de trabalho no campo Fluminense, é possivel observar que as

relacbes sdo no geral bem precérias, com frequiente desrespeito as questBes trabalhistas e
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demais aspectos de cidadania, havendo inclusive registros de violacbes de diretos
humanos.

A caréncia de servicos basicos no campo, a falta ou precariedade das politicas publicas
de habitacdo, estradas e transporte, iluminacdo, comunicacdo, lazer, educacdo e salde,
somadas a deficiéncia dos servicos de credito, pesquisa agropecudria e assisténcia técnica,
agravam o quadro.

Muitos trabalhadores e trabalhadoras estavam vivendo em condicGes de pobreza nas
periferias das grandes e médias cidades, muitos/as dos/as quais tiveram experiéncias com
agricultura antes de irem para as cidades. Os niveis de escolaridade s&o no geral baixos.

Neste sentido, tem sido grande o esforco de organizar familias que viviam
anteriormente em condicGes precarias, como o0s trabalhadores rurais em situacdo de
extrema pobreza, e que hoje buscam resgatar sua dignidade ao lutarem coletivamente pela
terra e pela reproducdo da familia.

Nesse contexto de luta pela terra, 0 Movimento Sem Terra (MST) esta organizado em
4 regides no Rio de Janeiro: Norte, lagos, Baixada, e Sul Fluminense. Segundo dados do
Plano Regional de Reforma Agraria-PRRA (2003) os assentamentos implementados no
Estado estdo presentes em boa parte dos ecossistemas fluminense, todos contidos no
Bioma Mata Atlantica e nas mais diversas situacbes ambientais, impondo desafios ao
processo de ocupacdo, producdo e de subsisténcia dos assentados. Existem assentamentos
e/ou acampamentos rurais em areas proximas ao litoral (ecossistemas costeiros e
lagunares), em areas serranas, em areas extremamente degradadas e em areas de entorno de
unidades de conservacao.

As areas de trabalho situada na Regido Sul Fluminense vem sofrendo as consequéncias
da mal articulada reforma agraria no Estado, que na sua incapacidade de realizar o
enfrentamento ao latifandio que detém as melhores terras, vem realizando desapropriacéo
em areas extremamente degradadas e de remanescentes florestais. Estes casos tém sido
muito freqliente na regido Sul.

Assim existe a necessidade de repensar a implantacdo dos assentamentos, em especial
na regido Sul Fluminense, de forma a incorporar as parcelas com fragmentos de mata e
recuperar as areas com solos degradados. Deve-se buscar outra forma da ocupacdo deste
territdrio, na qual os assentados construam uma organizacdo politica, social e econémica
que possibilite uma acdo de cuidados com ambiente, recuperacdo e um convivio
harmonioso com a natureza, buscando a agroecologia como ferramenta de manejo do

ag roecossistema.
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4. Consideracdes:

Foi possivel verificar no trabalho de campo as consequéncias da contradicdo entre
latifundio e meio ambiente: alta degradacdo ambiental.

Os assentados/as durante o trabalho expuseram o0s motivos da degradacdo no
assentamento, onde foi possivel identificar qual é a percepcdo sobre sua propria terra.

A Reforma Agraria ndo representa na regido um processo de mudanca da estrutura
agraria, mas de resolucdo de conflitos, resultado da luta dos movimentos sociais.

Os assentamentos constituidos sofrem uma contradicdo entre a necessidade de
recuperar o passivo ambiental e de trabalhar em areas com fragmentos de mata.

Existe o desafio de repensar a implantacdo dos assentamentos, buscando a recuperacao
deste ambiente assim como buscar na realizagdo do conflito a realizagdo da Reforma

Agréria em melhores terras.
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RESUMO

Ao longo de sua historia 0 camponés no Brasil vem sendo tratado como um sujeito sem voz, e
por isso, passivel de se tornar o ator principal em projetos alheios. E isso muitas vezes se da
através de imposicOes e de um falso entendimento de qual € a sua verdadeira condicdo. No
entanto, ndo se trata de uma populagdo passiva e, principalmente nos assentamentos rurais, sao
pessoas em busca de reconstruir suas sociabilidades, as quais invariavelmente irdo se pautar
em valores e normas da sociedade tradicional. Este trabalho tem como objetivo discutir a
relacdo entre organizacdo coletiva e formas de resisténcia no projeto de construcdo de 77
habitacdes no assentamento rural Sepé Tiaraju, Serra Azul — SP, resisténcia a ser observada a
partir da descricdo da trajetoria de trés assentados representativos, no momento de discussdo
dos acordos, entendidos como coletivos, e na agdo em canteiro de obras. Considera-se como
resisténcia as solucdes encontradas por estas familias ao lidarem com um projeto que busca
emancipa-los politicamente a partir da organizacdo coletiva, como, por exemplo, em agdes de
falsa participacéo, dissimulagéo, e falso entendimento, as quais, segundo James Scott, podem

ser consideradas formas de resisténcia passiva.

Simone Fernandes Tavares — arquiteta e urbanista, mestranda do PPG IAU-USP, pesquisadora
do Grupo de Pesquisa em Habitacdo e Sustentabilidade — HABIS. Trabalha como assessora

técnica e pesquisadora no assentamento rural Sepé Tiaraju, Serra Azul — SP, desde 2007, no



gerenciamento e acompanhamento da construcdo das casas. Esta desenvolvendo a dissertacéo
de mestrado tendo como tema a organizacdo coletiva na construcao das casas no assentamento
citado, tendo em vista contribuir para se pensar politicas publicas habitacionais mais

adequadas a realidade rural.



O SUJEITO DA REFORMA AGRARIA E A ORGANIZACAO COLETIVA

A histéria do camponés no Brasil defendida por José de Souza Martins (1995)" é definida
como uma histéria da exclusdo: exclusdo do pacto politico, exclusdo de direitos sociais,
exclusdao até mesmo da historiografia oficial, a qual, contada do ponto de vista da classe
dominante, desconsidera acontecimentos importantes no campo, significantes quanto a suas
reivindicacBes e resultados. Ao definir a imagem do camponés como alguém sem voz, ele
passa a ser “alguém que participa como se ndo fosse essencial, como se ndo estivesse
participando” (MARTINS, 1995, p. 25).

Os excluidos do campo no Brasil sdo decorrentes de um longo percurso historico de alteracéo
nas relagcdes do campo, de um regime onde a méo-de-obra sobrante e abundante passa a ser
substituida por empreendimentos em novas bases?, num processo de lenta modernizacéo do
pais e da sua economia agricola. Este processo se configurou de maneiras distintas ao longo de
todo o Brasil, com resultados diferentes para as suas diferentes regides, numa dinamica de
concentracdo e desconcentracdo fundiaria, sem, no entanto, alterar o regime de propriedade
(MARTINS, 2003)*. O camponés sempre atuou pela reivindicacdo do uso da terra em diversos
movimentos que foram tratados a base da violéncia ou de ac¢BGes para a minimizacdo de
conflitos (paternalismo, pequenas concessdes). Principalmente com o fim da economia
cafeeira e a crise da cana no Nordeste, foi intensificada a expulsdo dos camponeses de seu
local de origem. Sem a possibilidade de ser agregado, posseiro, parceiro, este camponés
tornou-se um assalariado ou abandonou o campo rumo as periferias urbanas. E este o contexto
de surgimento das Ligas Camponesas em Pernambuco, em 1955, e dos sindicatos agricolas.
Ao rotular os camponeses como populacdo excluida, ausente e / ou alheia, a mesma se torna
objeto de projetos de grupos e instituicbes nas diversas etapas de sua historia, desde o periodo
da escraviddo até os dias atuais, conforme expde Martins (1995). Tanto as Ligas, quanto o
Partido Comunista, a Igreja Catdlica com as suas Pastorais da Terra, e diferentes governos,
tiveram como objetivo dar voz aos camponeses, recrutando-o e mobilizando-o em diferentes

lutas, de modo a fazer da sua queixa uma queixa politica e permanente. No entanto, Martins

! MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil: as lutas sociais no campo e seu lugar no
processo politico. 5%d. Petropolis: Ed. Vozes. 1995. p. 21 — 102.

2 A clientela da reforma agréria é, assim, resultado de “um lento e complicado processo de desagregacéo da velha
economia de origem colonial e escravista, substituida finalmente por empreendimentos que dependem pouco da
massa artificialmente sobrante de méo-de-obra” (MARTINS, 2003, p.30).

¥ MARTINS, José de Souza. O sujeito oculto. Porto Alegre: Ed. Da UFRGS. 2003. p 25 — 159.



(1995) também nos mostra que esta mobilizacdo procurava evitar uma revolucdo camponesa
no Brasil, de modo a ndo alterar as suas bases, apenas tornando os camponeses parte do
projeto de desenvolvimento e fortalecimento da burguesia, através da ampliacdo do mercado
interno, e do aumento dos lucros envolvidos em negdcios com a terra.

No contexto atual 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST é o movimento
social de maior visibilidade no Brasil. Inicialmente lutando pela conquista da terra, a trajetéria
do Movimento propiciou a formagéo de diretrizes para além da reforma agréria. Se de inicio a
luta era regida pela necessidade de terra para o trabalho e para a manutengdo da vida de uma
populacdo, passou com o tempo, e frente as dificuldades, a ser pautada pelo desejo de uma
nova sociedade, baseada em valores socialistas ligados a comunidade. A luta, as ocupacdes e
0s assentamentos rurais passaram a ser 0 espaco de experimentacdo da nova realidade
almejada, de transformacdo dos trabalhadores rurais “em sujeitos sociais com novos valores,
em sujeitos politicos militantes com uma ideologia transformadora” (FEIX, 2001, p.100)".

A ocupacéo da terra, principal meio de atuacdo do Movimento, foi defendida como uma forma
de enfrentamento, resisténcia e recriacdo do campesinato (FERNANDES, 2008)°, mas
também uma afronta ao latifundio e ao agronegdécio. Para 0 MST a ocupacdo da terra significa
a ressocializacdo dos acampados, um espaco de formacéo, troca e reconhecimento. Para 0s
assentados, segundo Martins (2003), o acampamento é a experiéncia social do provisorio,
diversa de todas as outras, momento da reconstru¢cdo de sociabilidades, as quais
invariavelmente irdo se pautar em valores e normas da sociedade tradicional.

Esta diferenca de entendimento se torna mais visivel na fase de assentamento, onde as familias
acabam por buscar a reordenagédo de suas experiéncias de vida, entrando em choque com o
Movimento, o qual tenta dar continuidade a formacéo politica de seus participantes, baseada
nos ideais de organizacdo coletiva. No entanto, quando os ideais de coletividade s&o
transpostos de cima para baixo, dos dirigentes do MST para os assentados ha, muitas vezes,
resisténcias em relagcdo a organizagdes coletivas, e diversas formas de aversao, seja em relagdo

as cooperativas de producdo, as decisdes coletivas acordadas nas diversas instancias de

* FEIX, José Plinio. Os interesses sociais e a concepcao politica e ideoldgica dos trabalhadores rurais assentados
do MST. Estudo de Caso na regido de Rondondpolis - MT. 2001. 274p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Estadual de Campinas. Campinas: 2001.

> FERNANDES, Bernardo Mangano. 27 anos do MST em luta pela terra. In: FERRANTE, Vera L. S. Botta; e
WHITAKER, Dulce C. Andreatta (orgs). Reforma Agraria e Desenvolvimento. Desafios e rumos da politica de
assentamentos rurais. MDA: Brasilia. 2008. p. 27 — 52.



reunides, ou mesmo as formas simples de trabalho. Este conflito decorre da falta de
entendimento do que seja coletividade entre os diferentes atores, bem como da diferencga de
projetos de vida entre os dirigentes e as familias assentadas.

Em relacdo aos ideais de coletividade, Martins (2003) nos da algumas explicagdes a partir do
entendimento das relagOes tradicionais do campesinato brasileiro. Em primeiro lugar, “a
coletivizagdo ndo é uma necessidade técnica ou econdmica, ndo é um requisito de
racionalidade econdmica, de produtividade. N&o se inscreve na cultura brasileira e nas
tradicdes populares do campo, em nenhuma das areas do pais” (MARTINS, 2003, p. 92).
Além disso, o comunitario sempre foi uma excepcionalidade, ocorrendo apenas em momentos
de adversidades ou de situagcdes de urgéncia. O sujeito coletivo do campo é pautado pela
familia, tanto a verdadeira, através de ligacdes consangiiineas, quanto a familia simbolica,
resultado de relagdes sociais baseadas em reciprocidades morais. Neste sentido, 0 sujeito da
reforma agraria é bastante diverso do sujeito coletivo desejado pelo MST e outras agéncias de
mediacdo, sendo um sujeito com “identidade prdpria, complexa, nem um pouco politica e,
sobretudo, familistica e vicinal” (MARTINS, 2003, p. 54).

A imposicdo pela coletividade acaba por determinar posturas de seus participantes, e em certo
sentido, formas de resisténcia. Isso porque as familias ingressantes nas filas do Movimento
submetem-se ao processo de ideologizacdo inicial, na fase de acampamento, onde tudo &,
teoricamente, decidido e realizado com base na participagéo e coletividade. No entanto, ao se
tornar um assentado esta situacdo se vé alterada, e o coletivo passa a ser, muitas vezes, 0
inverso da liberdade que este assentado procurava®.

Desta forma, o sujeito coletivo familia prevalece, retomando as bases das relacdes tradicionais
do campo. Alguns autores defendem que esta coletivizacdo do MST deve comecar por suas

vertentes mais simples’, como a cooperacdo e a ajuda m(tua, para que as idéias dos ganhos

® “Para 0 camponés assentado, a terra, sindnimo de liberdade pela qual tanto lutou, é propriedade da familia, e o
trabalho que nela realiza deve ser um trabalho livre, oposto ao realizado nos tempos de cativeiro, quando o patrdo
Ihe dizia o que e onde plantar. Durante a luta coletiva pela terra familiar, este tipo de prética alcanca um certo
sucesso, por tratar-se de uma forma de fortalecimento / unido do grupo para conquistar a terra e a liberdade do
trabalho. Uma vez liberto, o camponés realiza o ‘seu’ trabalho, na ‘sua’ terra, de acordo com a ‘sua’
determinacgdo. O trabalho no ‘rogado comunitario’, sob esta ética, é visto pelo camponés ndo como um trabalho
que ele realiza para si proprio, mas sim um trabalho que ele realiza para os outros. Dai 0 aparecimento de
inimeros conflitos e a inviabilizagdo de boa parte das experiéncias” (IENO & BAMAT, 1998, p. 96-97, apud
LAZZARETTI, Miguel Angelo. Agdo Coletiva em Assentamentos de Reforma Agréria: Processos de
Organizagdo dos Trabalhadores Rurais. Cascavel: Dissertagdo Edunioeste. 2003. p. 82).

7[...] o trabalho familiar isolado ndo quer necessariamente dizer que ele esteja impermeavel a solidariedade para
com os demais, ou para com as tradicionais relagBes de vizinhanca e ajuda mutua que fazem da agricultura



coletivos sejam introduzidas vagarosamente, tornando-se parte das experiéncias destas
pessoas, e assim, naturalmente parte de suas vidas. E mesmo assim, estas experiéncias serdo

construidas em meio a tensdes e a construcao de lealdades e rearranjos da sociabilidade.

O PROJETO SEPE TIARAJU - CONSTRUCAO DAS CASAS

Este trabalho tem como objetivo discutir a relacdo entre organizacdo coletiva e formas de
resisténcia no projeto de construcdo de 77 habitacbes no assentamento rural Sepé Tiaraju,
Serra Azul — SP. Para tanto parte do entendimento sobre as formas cotidianas de resisténcia
definida por Scott (2002, p. 13)%, onde “[...] a luta é menos marcada por confrontacdes
massivas e desafiadoras do que por uma evasdo que € igualmente massiva e frequentemente
muito eficaz”. Como fontes de evidéncias foram utilizados os registros de reunides entre 0s
diversos atores do projeto (familias, assessoria técnica, Instituto Nacional de Colonizagédo e
Reforma Agréaria - INCRA, Caixa Econdmica Federal - CEF, e promotoria publica) e os
diarios de acompanhamento de obra. Estas duas fontes de evidéncia permitiram a confrontacao
entre o que foi discutido e acordado nas reunides, entendidas como reunides de deciséo
coletiva, e 0 que de fato aconteceu em canteiro de obras. Para este trabalho se propbe a
descricdo da trajetoria de trés assentados, trajetdrias representativas de um movimento
comum, as quais também demonstram o processo geral de construcdo das casas.

Tanto reunides quanto diarios de obras estdo registrados em planilhas (planilha de perguntas
transversais — PPT® e planilha de relato de viagem), a partir do método da observacio
assistematica participante'®. Trata-se de dados coletados e organizados pelo Grupo de Pesquisa
em Habitacdo e Sustentabilidade — HABIS, pertencente ao Instituto de Arquitetura e
Urbanismo de S&o Carlos, da Universidade de S&o Paulo (IAU — USP), em conjunto com a
Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). O HABIS vem trabalhando, desde 2003, como

assessoria técnica para a construcdo de habitagcbes em assentamentos rurais, tendo como

familiar um segmento especifico no mundo da producdo econdmica” (BERGAMASCO, Sénia M.; e NORDER,
Luis A. Cabello. O que séo assentamentos rurais. Colecdo Primeiros Passos. Sdo Paulo. Editora Brasiliense.
2001, p. 63.).

8 SCOTT, James C. Formas cotidianas de resisténcia camponesa. In: Revista Raizes, v.21, n.01. 2002. p. 10 — 31.

° PPT: Planilha de Pergunta Transversal: trata-se de planilha de coleta de dados elaborada pelo HABIS, onde se
registram os procedimentos das atividades desenvolvidas pelo grupo de pesquisa, a descri¢cdo da atividade, as
principais falas, conflitos, bem como as impressdes do pesquisador responséavel pelo seu preenchimento com suas
respectivas analises e propostas de encaminhamentos.

10 A “observagdo assistematica participante” é definida pela coleta de maior niimero possivel de registros de um
determinado processo sem a sua categorizagdo prévia.



estratégia a pesquisa-acdo, onde o pesquisador participante coleta dados simultaneamente a
acio, em conjunto com a comunidade com a qual esta envolvido (DIONNE, 2007)*.

O Assentamento Rural Sepé Tiaraju € um assentamento de reforma agraria promovido pelo
MST, legalizado em 2004 com a compra das terras pelo INCRA. Est4 dividido 80 lotes
individuais com 3,6 ha cada, concedidos para as familias, sem o titulo de posse, distribuidas
em quatro nucleos de 20 familias: Dandara, Zumbi, Chico Mendes e Paulo Freire.

Diante da possibilidade da construcdo das casas em um processo denominado entdo como
participativo, préximo aos ideais preconizados pelo MST®, firmou-se a parceria entre
assentados e o grupo HABIS. Foram discutidos coletivamente os projetos de arquitetura e 0s
materiais a serem utilizados. Ao mesmo tempo em que eram escolhidas as plantas e os
materiais das casas, eram firmados alguns acordos para o canteiro de obras.

A construgdo coletiva das casas foi decorrente de trés posicionamentos: do programa de
financiamento, do MST e do HABIS. O programa de financiamento acessado pelas familias
foi o Carta de Crédito FGTS — Operacbes Coletivas. Como o foco do programa era a compra
de materiais apenas 20% do montante geral poderia ser investido no pagamento de mé&o-de-
obra especializada™. A fim de garantir uma habitacdo com maior area, as familias “optaram”
pela construgdo em mutirdo. Além disso, o programa de financiamento exigia que todas as
familias cumprissem o mesmo cronograma de obras, vinculando a execucdo de etapas a
liberacdo de recursos. Sendo assim, enquanto todas as familias ndo empregassem na obra os
materiais entregues, a CEF ndo liberava 0 pagamento destes materiais, impossibilitando novas
compras. A cada entrega de materiais, as familias tinham o periodo de um més para o uso, ndo
importando o clima, se a familia passou por algum problema, se era periodo de plantio.

Nesta fase inicial de discussdes 0 MST ainda estava bastante presente através de seus diretores

e militantes. Sendo assim foi bastante enfatizada a idéia de que as familias construiriam as

I DIONNE, Hugues. A Pesquisa-Agéo para o Desenvolvimento Local. 3%.ed. Brasilia: Editora Liberlivro. 2007.
12 Apenas 77 familias fizeram parte do projeto de construcéo das casas em conjunto com a assessoria técnica.

B3 A fim de manter sua estrutura como um movimento de massas, cujo objetivo é a derrubada das cercas do
latiftndio, da ignorancia e do capital (STEDILE E FERNANDES, 1999), o MST se apdia em alguns principios
organizativos, que sdo: direcdo coletiva, divisdo de tarefas, disciplina, estudo, formacdo de quadros, luta de
massa, e a vinculagdo com a base (CARVALHO, 2002). Conceitualmente, o engajamento de todos o0s
participantes do Movimento se faz de fundamental importancia para a sua sobrevivéncia e para 0 processamento
das alteragdes socio-econdmicas que ele se propde a realizar, baseado na forga coletiva. Por isso, a participacdo
se faz, teoricamente, uma das palavras chaves do Movimento.

14 Cabe destacar que em qualquer construcdo, cerca de 50% do valor gasto é referente ao pagamento de méo-de-
obra.



suas casas em mutirdo, como uma continuidade da luta, e de um processo de conquistas. A
imagem das maos unidas era sempre colocada, a forca do coletivo que supera as barreiras e
conquista os seus sonhos, garantindo seus direitos em uma sociedade que 0s nega. Por sua vez,
a assessoria também colocava como condigdo a construgdo coletiva das habitacGes, por dois
motivos principais: por acreditar que o trabalho coletivo representaria avangos & comunidade
em termos de autogestdo; e, conforme explicitado no momento de firmagéo de parceria com as
familias, devido o numero reduzido de sua equipe, 0 que inviabilizaria 0 acompanhamento de
77 casas sendo construidas simultaneamente.

Para o trabalho em mutirdo, as familias se subdividiram inicialmente em 13 brigadas de
trabalho, compostas de quatro a 11 familias, agrupadas segundo proximidade do lote, tipo de
casa escolhida e afinidades pessoais. Cada brigada possuia um pedreiro, o qual deveria
participar em oficinas de capacitacdo’ para depois instruir os demais mutirantes em canteiro.
Cada brigada também deveria eleger um representante, o qual participaria em reunides de
coordenacdo com a assessoria técnica, e depois atualizaria o restante das familias de seu
grupo. Procurou-se envolver as familias nas diferentes frentes para o gerenciamento do
canteiro de obras, em diferentes funcGes no processo de construcdo das casas: pedreiros,
mutirantes, comissdo de compras, comissdo de recebimento de materiais'®. A proposta era de
que os cargos de comissdo e representacdo fossem rotativos, de maneira que o maior nimero
de pessoas pudesse ser capacitado para cada funcdo, e sentisse a responsabilidade a respeito do
trabalho de cada frente, tentando ndo sobrecarregar ninguém (compartilhamento e co-
responsabilidade). Também foi discutido um fluxograma para a discussao de problemas e
encaminhamentos, tendo por base a organizacdo ja existente no assentamento, resultante das

discussdes com o MST. Ao surgir qualquer conflito ndo resolvido, davidas, mudanca de

> As oficinas de capacitagdo aconteciam a cada nova etapa de obra. A dindmica era juntar todos os pedreiros de
um nucleo num lote previamente escolhido e construir em conjunto com a assessoria a etapa, conferindo o modo
de construcdo, a leitura dos projetos, o preenchimento dos diarios de obra, a quantificagdo de materiais,
conferéncia de medidas. Isso era de fundamental importancia porque nem todos os pedreiros de brigada eram
pedreiros experientes. Alguns deles haviam apenas trabalhado como serventes, em algum momento de suas
trajetdrias. Cabe ressaltar que todos os assentados eram convidados para as oficinas de capacitagdo, mas era
cobrada a presenca apenas dos pedreiros das brigadas.

18 As comissdes de compra, em conjunto com a assessoria, deveriam fazer orcamento de materiais, comparago
de precos, negociacdo e pedido de compras; jA as comissdes de recebimento, tinham por responsabilidade
acompanhar a entrega de material no assentamento, conferindo a quantidade e a qualidade, e instruindo as demais
familias no armazenamento do material.



posicionamento diante de um acordo, proposta de alteracdo no projeto, seriam solicitadas
reunides seguindo as seguintes instancias de decisao: brigada, nlcleo, coordenagéo.

Com o inicio das obras, ao colocar toda esta estrutura inicial em movimento, algumas
insuficiéncias e contradi¢fes se tornaram evidentes. Os integrantes das brigadas comecaram a
se separar por motivos diversos, as comissdes deixaram de funcionar, e as reunides para
decisdes coletivas e encaminhamentos passaram a ser local de siléncio ou dendncia. Os
acordos coletivos, apesar de discutidos em conjunto com as familias, ndo eram cumpridos em

canteiro de obras, aumentando ainda mais os conflitos entre os atores envolvidos.

AS TRES TRAJETORIAS

Dentro de todo o processo de construcdo das habitacOes serdo descritas trés trajetérias: Juca,
Evandro e Marcos™’. Sdo trés trajetérias individuais, exemplos de ac8es multiplicadas.

Seu Juca, no inicio das discussfes das casas, candidatou-se a pedreiro de uma das brigadas.
Durante a sua vida, antes de ser assentado, ja havia trabalho nesta profissdo. Ficou responsavel
pela construcdo de cinco casas. A brigada trabalhou em conjunto preparando o terreno de
quatro casas, e na locagdo e abertura das valas de funda¢do. Logo o seu Juca alegou problemas
de salde, e pediu para ndo ser mais o pedreiro da brigada. Disse que nédo trabalharia em obra, e
sua casa seria construida por um pedreiro contratado. Diante deste posicionamento, sem
conseguir resolver o impasse dentro da brigada, foi chamada um reunido de ndcleo. Ao se
colocar a situagédo para a comunidade, a resposta que prevaleceu foi a seguinte:

Marcelo: “[...] Nosso assentamento é coletivo e nos vivemos no coletivo.
No6s ndo aceitamos ele trabalhar individualmente. Se ele for trabalhar
sozinho, nds conversamos com o INCRA pra tirar o financiamento da casa
dele. [...] N@o podemos comegar a quebrar o coletivo. Ele pode ajudar sem
sair do projeto. N&o estou de acordo em ele fazer a casa sozinho. Essa
discussdo de fazer a casa no coletivo acontece desde o inicio do
acampamento. Qualquer coisa 0 INCRA toma uma providéncia.” (PPT, 13
de Dezembro de 2006)

Sendo assim, ou ele acompanharia a brigada realizando trabalhos mais leves, de
acompanhamento e supervisdo, ou colocaria um representante para trabalhar em seu lugar. Seu
Juca se prop0s a acompanhar as construgdes em parceria com o pedreiro de outra brigada, ndo

mais como pedreiro principal. A nova brigada passou a ser composta de 10 mutirantes.

" A fim de preservar a identidade das pessoas, 0s nomes apresentados sio ficticios.



Esta decisdo da comunidade em canteiro de obras se tornou um complicador, porque seu Juca
passou a atuar de modo conflitante com os demais membros da brigada, aparecendo nos dias
de trabalho por pequenos periodos, e estimulando brigas. No que diz respeito a sua casa,
passado algum tempo, contratou um pedreiro. Ou seja, ele permaneceu como pedreiro apenas
para que a comunidade ndo o excluisse do projeto, mas na verdade, assumiu o que havia
reivindicado em reunido. De visitas breves a obra, deixou de acompanha-las. A brigada levou
0 seu caso novamente a reunido de nucleo. Seu Juca ndo compareceu, e as familias decidiram
cobrar dele os dias de trabalho realizado no lote. No entanto, nenhuma delas declarou e cobrou
de seu Juca a resolucdo, mantendo o mal-estar entre elas, mas sem criar indisposicOes diretas.
No dia a dia de canteiro, as brigadas tinham ritmos distintos, e cada familia tinha graus
diferentes de comprometimento com as obras. As brigadas eram alteradas constantemente por
diversos motivos, principalmente devido a novas afinidades. O caso de Evandro se encaixa
neste quadro de novas afinidades.

Evandro e um conjunto de mais quatro familias possuiam urgéncia na construcdo das casas,
seja para se dedicar mais a lavoura, seja porque com a casa poderiam trazer o restante da
familia de outras partes do Brasil. Mas o0 aumento da velocidade da construcéo era impedido
porque o acordo de obra estabelecia que sO seria liberado material para a proxima etapa
quando todas as 77 familias tivessem executado a etapa anterior. Este acordo propunha que as
familias se ajudassem, garantindo o ritmo de obra e a construcdo de todas as casas. Mas isso
ndo acontecia, acarretando um longo processo de espera para as brigadas mais rapidas. Por
isso, Evandro e um conjunto de familias passaram a pressionar a assessoria técnica para que 0s
materiais passassem a ser liberados por brigadas'®. Em Agosto de 2007, os assentados mais
adiantados, entre eles Evandro, chamaram uma reunido de coordenacdo para a mudanca deste
acordo. A reunido teve a presenca de poucas familias além dos representantes da coordenacao
geral. E a despeito do esclarecimento da assessoria sobre as implicacGes de tal decisdo, e do
posicionamento de algumas familias de que esta era uma deciséo precipitada, que beneficiaria
apenas as familias com maior poder aquisitivo, foi acordado que 0s materiais passariam a ser
entregues conforme as necessidades de cada brigada. As familias reivindicantes afirmavam a

disposicdo em ajudar as demais se elas precisassem. N&o abandonariam o “coletivo”.

'8 Quando se concluissem todas as fundacées daquela brigada, seriam liberados os materiais da proxima etapa
somente para aquela brigada.
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Com este acordo, Evandro e outros quatro assentados se reuniram em uma brigada, e
contrataram um pedreiro. E inicialmente trabalharam como serventes do pedreiro contratado.
Levantaram e cobriram as cinco casas, dividindo entre eles os gastos com o pagamento do
profissional. Depois da casa coberta, seus canteiros permaneceram um ano parados porque,
num momento da obra, a CEF exigiu que todas as familias atingissem a mesma etapa.

Os materiais entregues por brigadas possibilitou um maior distanciamento de obras entre as
familias. Enquanto algumas familias j& estavam com a casa coberta, outras nem haviam
iniciado a fundacdo. Estas familias ainda sem fundacdo deveriam chegar a etapa de casa
coberta, para posterior liberacdo dos materiais das outras etapas para todas as familias.

Na visdo das familias que compunham a antiga brigada de Evandro, e que permaneceram
trabalhando em mutirdo sem o pedreiro contratado, ele passou a ser visto como
“individualista”, principalmente por ter pressionado para a mudanga de acordo de entrega de
materiais. No entanto, ao ser indagado sobre isso, Evandro anunciava que estava trabalhando
no coletivo. A visdo de Evandro sobre as demais familias também ndo era positiva.
Considerava que as familias paradas estavam prejudicando as demais, cabendo ai uma deciséo
dréstica. E deste periodo a fala abaixo, também defendida por Evandro:

Sonia: [...] o que eu propus foi que quem ndo comecou a obra sai do
projeto... la atras foi firmado um acordo... quem nédo quer a casa se retira do
projeto. Tem varias familias prejudicadas... da um prazo para as pessoas, se
ndo cumprir, sai do projeto... A minha casa ta la parada... quem t& individual
é quem nao té& construindo, ta desrespeitando o coletivo que quer construir. A
proposta: dar um prazo, se ndo construir, sai do projeto. A gente ndo quer
perder o projeto. (PPT de 17 de Setembro de 2008)

Seu Marcos estava entre as familias indicadas por Sénia. Seu Marcos era o pedreiro de uma
brigada, e quando as obras se intensificaram em 2007, alegou desinteresse em participar da
construcdo das casas dizendo que ndo era sua intengdo ficar tanto tempo amarrado em um
projeto, “perdendo a sua liberdade”. Seu caso foi levado para a reunido de coordenagdo em
conjunto com o caso do seu Juca. E nesta reunido, na qual seu Marcos ndo compareceu, as
demais familias presentes decidiram que ele deveria se inserir em outra brigada, como
mutirante, ou pagar pelos dias em que néo fosse trabalhar. Seu Marcos ficou afastado do
assentamento por cerca de um ano. Quando retornou, diante da pressdo das outras familias
avisou que queria construir a casa. N&o conseguiu se inserir em nenhuma brigada, e por isso

assumiu sozinho a sua obra, ja que era pedreiro. Recebeu o material para a execucdo da
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fundacdo no inicio de 2008. Seu Marcos iniciou a obra, construiu metade de sua fundacéo, e
depois disso, parou. A cada visita da assessoria técnica apresentava um novo argumento: “ndo
construi porque esta semana choveu, mas vou comecar na segunda”; “néo construi porque fez
muito sol”; “ndo construi porque acabou a agua”; “ndo construi porque meu carro quebrou,
nédo tenho como buscar agua”; “ndo construi porque meu filho ndo veio ajudar”; “ndo construi
porque acabou a areia” (a areia entregue tinha sido levada pela chuva); “nédo construi porque
ndo tenho dinheiro para comprar mais areia” (0s materiais perdidos deveriam ser reposto pela
familia responsavel); e, por fim, perdeu o cimento, material com data de validade.

Seu Marcos ndo cumpriu o acordo de que todas as familias atingiriam o mesmo patamar de
obras. Mas devido ao avanco geral de obra das demais familias, a CEF liberou nova compra.
Mas fez isso com a condi¢do de que o INCRA garantiria que familias como o seu Marcos
iriam construir. O que ndo aconteceu, encadeando uma nova paralisacdo de obra no final de
2008. A CEF esperava uma atitude do INCRA, e para pressionar uma agdo nédo liberou o
pagamento dos materiais adquiridos. Também neste periodo foi verificado que o recurso
disponivel n&o seria capaz de finalizar as casas como estabelecido no contrato. Sendo assim, o
INCRA também deveria encontrar novos recursos para finalizar as casas a contento.

Diante deste impasse, a coordenacdo das familias fez uma denuncia ao Ministério Pablico, e
intimaram o INCRA, a CEF e a assessoria técnica a prestarem contas ao promotor. Elas
queriam terminar as casas e nao entendiam porgque 0s materiais ndo estavam sendo pagos ou
entregues. As reunides com o promotor foram bastante tumultuadas, e cada parte anunciou o
seu entendimento sobre o problema. Para o INCRA a construcdo das casas ndo estava em
andamento devido a ineficiéncia da assessoria técnica. Para a CEF, o problema era o INCRA,
que ndo havia cumprido o acordo de encaminhar as casas paradas ou de procurar outros
recursos para a finalizacdo das casas; bem como as familias, as quais ndo cumpriam o
cronograma de obras. Para as familias o problema era 0 HABIS e 0 INCRA: 0 HABIS por ndo
prestar a assessoria como se esperava; e 0 INCRA por ndo garantir o abastecimento de agua no
assentamento, prejudicando o andamento das obras, além de ndo agilizar o pagamento das
notas fiscais, porque sem pagamento as lojas paravam de fornecer materiais no meio de
entregas.

Para a assessoria técnica se tratava de um problema de programa de financiamento. O

programa era muito rigido, e ndo considerava imprevistos, como a dificuldade de trabalhar em

12



mutirdo, as diferencas de ritmo entre as familias, a inexisténcia de recurso suficiente para
pagamento de mao-de-obra especializada, a existéncia de periodos de chuva, periodos de
plantio e de colheita, quando as familias priorizam a producéao agricola, doencas e problemas
familiares. Ao vincular todas as familias em um Unico contrato, era determinante que todas as
familias tivessem o mesmo ritmo, 0 mesmo empenho, sem imprevistos. Caso alguma delas
parasse, por um motivo qualquer, todas as demais eram prejudicadas, pelo ndo pagamento de
materiais e a impossibilidade de compra de novos. Quando os materiais passaram a ser
liberados por brigadas, as familias mais fragilizadas (em relacdo a condicéo financeira, salde,
relacBes pessoais) ficaram isoladas. Sem o recurso para o pagamento de mdo-de-obra, sem a
experiéncia em construcao civil, sem ajuda das demais familias, era quase impossivel cumprir
0 cronograma de obras, e isso influenciava o assentamento como um todo.

Diante dos fatos, o promotor publico tentou colocar ordem na casa. Estabeleceu
encaminhamentos com a CEF, INCRA e HABIS, e chamou todas as familias que estavam com
a obra parada ou muito atrasada para apresentarem o que era necessario para a continuidade da
casa. Quem ndo desse prosseguimento a obra teria seu lote tomado pelo INCRA. Entre os
intimados estava seu Marcos. Diante do promotor, ele disse ndo ter avancado com a obra por
falta de material em seu lote, e a auséncia da assessoria técnica. Afirmou que era pedreiro, e
queria sim a casa. As demais familias presentes se calaram diante desta colocagdo. Todos
sabiam da situacdo do assentado, mas nenhuma se indisporia diretamente com ele. Coube a
assessoria 0s esclarecimentos, apresentando uma lista de todos os materiais entregues para seu
Marcos, o quando da entrega, 0 nimero de visitas, e os diferentes argumentos apresentados em
cada uma delas. O assentado manteve o posicionamento de que ndo havia recebido o material,
mas queria construir a casa. Por isso, as familias presentes concordaram em enviar novamente
a ele os materiais desperdicados, a serem pagos com o dinheiro da comunidade.

Diante dos acordos, a CEF liberou novamente o pagamento dos materiais ja adquiridos e a
compra de novos. O prazo para a finalizacdo de todas as casas era Dezembro de 2009. Quem
ndo terminasse, teria de prestar contas ao INCRA. Com a nova compra, foi possivel avangar
etapas de todas as familias, proporcionando a 60 delas terminarem a sua casa um pouco apos 0
prazo estipulado. Das 17 restantes, oito ainda continuavam com a casa parada, sem avango de
obra, apesar de possuirem o material necessario em canteiro. Seu Marcos estava entre estas

oito familias, e seus argumentos para a nao construcdo continuaram os mesmos. O resultado
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deste processo foi uma nova paralisacdo da obra pela CEF, em Janeiro de 2010,
impossibilitando as familias que ainda estavam construindo terminarem a sua casa. Diante do
ndo cumprimento do acordo pelo INCRA, de garantir a construcdo ou a exclusao das familias
paradas, a CEF passou a exigir deste instituto a devolucéo de todo o recurso investido nas 77

casas, argumentando quebra de contrato.

ALGUMAS CONSIDERACOES

Este relato de experiéncia, além de pontuar a trajetdria de alguns assentados, trouxe um
panorama geral e resumido do processo de construcao das casas. O que se pode destacar nele €
a sua irracionalidade enquanto proposta de programa de financiamento para habitagdo de
interesse social, ao vincular o trabalho coletivo a um processo rigido de liberacéo de recursos.
A dificuldade de encaminhamento das obras ndo foi somente devido a isso. Houve a
dificuldade de cumprir o cronograma de obras (manutencdo de ritmo, compra de materiais,
manutencdo de contrato com fornecedores), e principalmente dificuldade de interlocucao entre
os atores. O processo de construcdo das habitacbes no assentamento rural Sepé Tiaraju foi
marcado por diferentes expectativas, 0 que por sua vez, instituiu diferentes racionalidades.
Para as familias, o desejo era ter a casa 0 mais rapido possivel. Para a assessoria, importava o
processo de construgdo. E para a CEF, um financiamento habitacional dentro de normas pré-
estabelecidas. Apesar de o objetivo final casa ser igual para todos os atores, os caminhos
instituidos por cada um deles foram muito diferenciados, resultando, por sua vez, num
processo conflituoso e bastante desgastante para todos os envolvidos.

Mesmo com objetivos diferentes, diante da necessidade de ter uma habitacdo, as familias
apostaram na proposta da assessoria (participacdo e organizacdo coletiva) e no programa de
financiamento. No entanto, com o inicio das obras, as diferencas foram ganhando outra
dimensdo, e ndo foram resolvidas coletivamente, seja pelo desinteresse, seja pela falta de
historico destas familias em resolver problemas desta al¢cada.

Diante da rigidez da proposta da assessoria, que ndo atenderia familias individuais, e de
algumas familias ameacando sinalizar o INCRA para a exclusdo de quem ndo cumprisse 0s
acordos, as familias encontraram no seu dia-a-dia formas de burla-los. E isso foi visivel nas
reunides, diante de atitudes de falsa aceitacdo, e a dissimulacdo no canteiro de obras. Tomando

emprestadas as palavras de Scott (2002, p. 12) a regra geral foi a resisténcia passiva, “expressa
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através de sabotagens sutis, de ndo participacdo, de evasdo e de engano”, evitando qualquer
confrontagdo direta com assessoria, INCRA, CEF, ou com as normas estabelecidas. O que
dizer de seu Juca, que se intitulou pedreiro de uma brigada, ndo participou efetivamente, e
contratou um pedreiro para construir a sua casa? E de Evandro, que buscou uma nova forma
para o coletivo, contratando um pedreiro em grupo? E o seu Marcos, com uma desculpa
diferente para cada visita da assessoria? Ele ndo queria a casa, mas nao queria perder o lote.
Esta resisténcia velada teve seus desdobramentos em cada paralisacdo de obra, onde foi
necessaria a recriacdo de acordos “coletivos”, e em concessdes de todos os atores envolvidos.
A0s poucos, 0s posicionamentos das familias se tornaram claros, passando a reivindicar que as
casas fossem construidas individualmente, ou seja, cada familia responsavel por viabilizar a
construcdo da sua casa, seja contratando pedreiro, seja através de trocas com outros
assentados, mantendo a compra coletiva devido a impossibilidade de alteragdo do contrato.

Os casos de Juca, Evandro e Marcos néo se configuram como excegoes. Eles foram a maioria.
De 77 familias apenas seis se mantiveram trabalhando em brigada do inicio ao fim das obras.
Em nenhum momento as familias questionaram o contrato de financiamento, mas elas agiram
de forma a garantir que sua necessidade fosse suprimida dentro dele, buscando, indiretamente,
subterfagios de sobrevivéncia, seja a partir de dissimulacdo de entendimentos, de atitudes
contraditérias, de alteracdo de sentido para as palavras™®.

Ter habitacdo para as familias era uma necessidade premente, e para muitas delas, urgente.
Diante da impossibilidade de consegui-la de uma outra maneira, estas familias se submeteram
ao projeto, e a todo um ideal de coletividade colocado pela assessoria, pelo programa de
financiamento, e pelo MST. No entanto, tanto o programa, a assessoria e 0 MST partiram de
um entendimento instrumentalizado do que seria esta coletividade. Como j& comentado,
predomina na nossa sociedade um pensamento de coletividade ligado a familia. Cabe tentar
alterar uma caracteristica histérica submetendo populagGes a um projeto que visa garantir um
item essencial para a sobrevivéncia? Na verdade é uma injustica veiculada por aqueles que,
ingenuamente, pretendem mudar o mundo, alterar as condi¢des que consideram injustas.

No que diz respeito ao programa de financiamento, o processo de constru¢do demonstrou que

0 mesmo mantém um pensamento bancério. Assim como saude e educacdo, a habitacdo vem

19 Retomando as palavras de Scott (2002, p.30), o objetivo da resisténcia camponesa “[...] ndo é diretamente
derrubar ou transformar o sistema de dominagdo, mas, sobretudo, sobreviver — hoje, esta semana, esta estagdo —
dentro dele [...]".
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sendo tratada como uma mercadoria, e ndo como um direito social. Desta forma, deixa de ser
um problema politico para se tornar um problema financeiro, tornando racional a CEF exigir
que o INCRA devolva todo o recurso investido nas habitagcdes, habitacGes ja ocupadas e

apropriadas pelas familias.
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